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В конце прошлого века ученые все чаще стали обращать внимание на 

молодых людей, которые не учатся и не работают, в результате чего существенно 
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повышаются риски маргинализации, бедности и социальной эксклюзии общества и 

страны в целом. 

Впервые на эту проблему обратили внимание английские исследователи в 

конце 1980-х годов. Первоначально для ее обозначения использовался термин 

«группа Zer0». Через несколько лет он был заменен на NEET (аббревиатура от 

английского выражения «Not in Employment, Education or Training»). Впервые в 

официальных документах термин NEET был использован в 1999 г.  

С конца 2000-х годов понятие NEET начинает использоваться в различных 

документах международных организаций (ЕС, ОЭСР, МОТ). Так, в Европейской 

стратегии 2020 и разработанной на ее основе программе «Молодежь в движении» 

особое внимание обращается на необходимость решения проблем занятости и 

образования молодых людей, а уровень NEET, наряду с уровнем безработицы, 

признается одним из двух ключевых показателей, характеризующих положение 

молодежи [1]. 

В 2010 г. Евростат сформулировал единое определение NEET и разработал 

методологию статистического расчета уровня NEET. Так, NEET-молодежь – это  

молодые люди в возрасте 15-24 лет, которые являются безработными или 

экономически неактивными и при этом не учатся и не охвачены профессиональной 

подготовкой/переподготовкой.  

Одной из причин, вызывающих рост числа NEET-молодежи, является 

увеличение числа «потерявших надежду» на трудоустройство молодых людей и 

повышение уровня безработицы среди выпускников высших учебных заведений. 

Особенно остро эта проблема возникла в условиях глобального финансового 

кризиса. Имеются данные, свидетельствующие о росте чувства разочарования во 

многих странах, где растущая безработица побуждает некоторых молодых людей 

вообще отказаться от поисков работы.  

В Европейском союзе около 7,5 млн человек в возрасте от 15 до 25 лет не 

учатся, не работают и не проходят профессиональную подготовку. Доля таких 

молодых людей во всех странах ЕС увеличилась с 10,8% в 2008 году до 12,8% в 

2010 году. Подобный рост не в полной мере отражает масштабы проблемы: за 



время кризиса участие молодежи в экономической деятельности страны резко 

сократилось, причем возник громадный разрыв между количеством молодежи в 

сегодняшнем составе рабочей силы и количеством, которого можно было бы 

ожидать на основе докризисных тенденций. Это означает, что многие молодые 

люди либо «ищут укрытия» в системе образования вместо того, чтобы вести 

поиски работы, либо праздно выжидают дома улучшения конъюнктуры на рынке, 

чтобы приступить к активному поиску работы. Если бы вместо этого эти молодые 

люди занимались своим трудоустройством, это добавило бы еще 19,3 процентных 

пункта к уровню безработицы среди молодежи. Например, в Испании этот разрыв 

составляет дополнительно 9,9 процентных пункта. В ЕС в 2011 году каждый 

шестой молодой человек нигде не учился и не работал. 

Длительное пребывание в категории экономически неактивного населения 

приводит к социальной апатии и социальному инфантилизму, что является 

фактором роста преступности в молодёжной среде. Помимо роста уголовных и 

политических преступлений особенно здесь надо отметить такое социальное 

явление как проституция. В большинстве случаев оно вызывается именно 

молодежной безработицей, поиском быстрых и «легких» денег. 

Также  рост NEET- молодежи способствует усилению социальной 

напряженности и росту количества физических и душевных заболеваний, 

суицидов, росту девиантного поведения: увеличение числа молодых людей, 

принимающих наркотические и токсические средства, алкоголь как способ снятия 

стресса и фобий. 

Не имея возможности  и желания трудоустроиться в официальной экономике, 

многие представители молодежной среды ведут поиск альтернативных форм 

заработка в сфере неформальной экономики и теневого бизнеса. Способность 

быстрого обогащения не только дает  возможность вовлекать новых 

представителей в свои круги, но и активно развиваться многим сферам 

криминального бизнеса. 

Социальные отношения и занятость в интересной для индивида сфере 

являются более важными для его счастья, самореализации и удовлетворения, чем 



работа и доход в формальном секторе. В силу своего возраста молодые люди 

отличаются амбициозностью, им присущи плюрализм интересов, большой набор 

планов и идей. Сферу неформальной занятости молодежь выбирают скорее по 

интересам. 

Разочаровавшаяся NEET-молодежь находится на периферии рынка труда и 

могла бы присоединиться к рабочей силе, если бы ощущала перспективы 

улучшения экономической ситуации или собственной занятости. Положение этих 

молодых людей может стать основанием для отказа от критерия, относящегося к 

состоянию поиска работы, при расчете нестрогого уровня безработицы для 

неактивной молодежи, желающей или готовой работать. 

В большинстве стран ЕС государственные службы занятости являются 

ведущим звеном в реализации программ, помогающих переходу молодежи с 

низким уровнем образования от обучения к трудовой жизни. Система 

профориентации, опирающаяся на достоверную информацию о рынке труда и 

учитывающая особенности клиентов, способствует повышению эффективности 

интеграции молодежи в рынок труда. Взаимосвязь обучения в школе с обучением 

на производстве повышает вероятность положительного результата в плане 

интеграции в рынок труда на 30%, а в сочетании с другими услугами службы 

занятости – даже на 50%. Субсидии на обучение для предприятий, принимающих 

малоквалифицированную молодежь, приводят к расширению возможностей для 

производственного обучения молодежи из неблагополучной среды. 

Так называемая «двойная система», которая сочетает в себе школьное 

образование с производственным обучением и предоставляет молодым людям 

возможности для хорошего старта на рынке труда, является типичной для Австрии, 

Дании, Германии, Швейцарии и Норвегии. В результате в этих странах самый 

низкий уровень безработицы среди молодежи в ОЭСР, кроме того, Австрия, Дания 

и Германия входят в число стран с самой низкой долей молодежи, оказывавшейся 

безработной неоднократно. 

Успешность международного сотрудничества в сфере молодежной политики, 

необходимость совершенствования политики Европейского Союза  в сфере 



обучения молодежи в течение всей жизни и неформального образования 

послужили основой для разработки системной молодежной политики Евросоюза, 

основу которой составляют следующие международные документы. 

В ноябре  2001 года Европейской Комиссией была принята Белая книга 

«Новые стимулы для молодежи Европы», в которой содержатся основные 

приоритетные направления развития молодежной политики в Европе  в сфере 

образования, занятости, благосостояния и формирования европейских ценностей.  

В марте 2005 года Европейским Советом принят Европейский молодежный 

пакт, направленный на повышение качества обучения и профессиональной 

подготовки, улучшение возможностей для мобильности, профессиональной 

занятости и социальной включенности молодых европейцев. 

В 2007 году было опубликовано Коммюнике Европейской Комиссии 

«Поддержка полноценного участия молодых людей в сфере образования занятости 

и обществе». Оно содержит призыв к более качественной поддержке и 

финансированию молодежи с целью улучшения их образования, повышения 

академической и научной мобильности. 

В 2009 году утверждена Стратегия молодежной политики «Молодежь – 

инвестирование и предоставление возможностей» на период 2010-2018 годы, 

главной целью которой является  создание больших возможностей для молодежи в 

образовании и занятости.  Согласно данной стратегии молодежь, являясь ценным 

ресурсом,  в период экономического и финансового кризисов  становится наиболее 

уязвимой группой общества. 

Особое внимание в Европе уделяется  развитию  качественного 

неформального образования, которое вносит огромный вклад в стратегию 

«обучение в течение всей жизни» (Lifelong Learning). Неформальное образование 

роисходит за рамками официальной системы образования и дает возможность 

получить важные навыки, ощутить собственный личностный рост, создает 

предпосылки для социальной интеграции и активного гражданства, а значит, 

улучшает возможности трудоустройства молодежи. 
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