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Аннотация. Приоритетами развития аграрного сектора экономики 

Республики Мордовия является обеспечение продовольственной безопасности и 

импортозамещение. В процессе анализа состояния аграрного сектора экономики 

региона, были выявлены положительные тенденции в его развитии и 

существующие угрозы, в частности не восстановлен до необходимого уровня 

производственный потенциал данного сектора экономики, что отрицательно 

сказывается и на развитии сельских территорий региона. В соответствии с этим 

определена роль и представлены направления совершенствования программно-

целевого регулирования как важнейшего инструмента, обеспечивающего 

стабилизацию положения в отечественном аграрном секторе экономики, что 

способствует устойчивому развитию сельских территорий и обеспечению 

продовольственной безопасности страны как важнейшего элемента национальной 

безопасности. 
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TARGETED REGULATION AS A MECHANISM TO NEUTRALIZE 

THREATS IN ARGAMUM SECTOR OF THE REPUBLIC OF MORDOVIA 

 

Abstract. Food security and import substitution are the priorities for the 

development of the agricultural sector of the Republic of Mordovia. In the process of 

analyzing the state of the agrarian sector of the region's economy, positive trends in its 

development and existing threats were identified, in particular, the productive potential of 

this sector of the economy was not restored to the required level, which negatively affects 

the development of rural areas of the region. In accordance with this, the role is defined 

and the directions of improvement of program-target regulation as the most important tool 

ensuring stabilization of the situation in the domestic agrarian sector of economy are 

presented, which contributes to the sustainable development of rural areas and ensuring 

food security of the country as the most important element of national security.  

Key words: agrarian sector of economy, rural areas, sustainable development, 

program-target regulation, innovation activity. 

 

Обеспечение продовольственной безопасности и импортозамещение 

являются важнейшими приоритетами в развитии аграрного сектора экономики 

Республики Мордовия.  Развитие сельских территорий во многом зависит от 

состояния сельского хозяйства, которое является одним из основных работодателей 

на селе и сферой экономики, обеспечивающей сохранение природного и 

культурного ландшафта.  



Программное регулирование является наиболее эффективным элементом 

механизма устойчивого развития аграрного сектора, так как поставленные цели и 

задачи решаются как в правовом, так и в информационном, материальном и 

денежном обеспечении.  

В регионе на данном этапе успешно реализуется «Государственная 

программа Республики Мордовия развития сельского хозяйства и регулирования 

рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 – 2020 

годы».  

Продолжилась реализация таких ведомственных целевых программ по 

поддержке крестьянских (фермерских) хозяйств, как «Поддержка начинающих 

фермеров в Республике Мордовия на 2015 – 2017 годы и на период до 2020 года» и 

«Развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) 

хозяйств в Республике Мордовия на 2015 – 2017 годы и на период до 2020 года».  

За весь период реализации ВПЦ «Поддержка начинающих фермеров» в 

Республике Мордовия было организовано 287 крестьянских (фермерских) хозяйств, 

из них 25 в 2016 году. Это способствовало созданию 340 новых рабочих мест. В 

2016 году фермеры приобрели 91 трактор, 14 грузовых автомобилей, ими было 

построено и реконструировано 143 минифермы и 23 убойных пункта. 

За период реализации ВПЦ «Развитие семейных животноводческих ферм на 

базе крестьянских (фермерских) хозяйств в Республике Мордовия» была оказана 

поддержка на создание и реконструкцию ферм 58 участникам, из них 4 в 2016 году. 

Ими было создано 146 рабочих мест. В 2016 году по программе было построено 30 

ферм молочного и 15 мясного направления, 4 овцефермы, 2 свинофермы, 3 

конефермы, 3 птицефермы и 1 рыбоферма. 

В Республике Мордовия также активно осуществляется программа 

«Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 

года». Государственную поддержку на улучшение жилищных условий в 2016 году 

получили 192 семьи, было введено в эксплуатацию 17 тыс. кв. метров жилья, 

проложено 51 км водопроводных сетей и 12 км газопроводов. Построены и введены 

в эксплуатацию: общеобразовательная школа; два детских сада; фельдшерско-



акушерский пункт; сельский Дом культуры; стадион; две спортивно игровых 

площадки [1]. 

Общая земельная площадь Республики Мордовия на 1 января 2017 года 

составляла 2612,8 тыс. га, из них 1249,3 земли сельскохозяйственных предприятий 

и организаций, 516,3 тыс. га земли граждан (объединений граждан), в том числе 

85,1 тыс. га земли крестьянских (фермерских) хозяйств. 

В хозяйствах всех категорий региона в 2016 году по сравнению с 2014 годом 

была расширена площадь посева сельскохозяйственных культур с 728,9 до 739,1 

тыс. га. Посевная площадь зерновых культур увеличилась на 9,5 тыс. га и составила 

442,0 тыс. га, а урожайность – с 2,19 до 2,70 т с гектара (в весе после доработки). 

Валовой сбор зерна (в весе после доработки) увеличился с 946,9 до 1192,4 тыс. т (на 

25,9 %). 

В 2016 году по сравнению с 2014 годом в республике (во всех категориях 

хозяйств) наблюдалось увеличение прироста скота и птицы (в убойном весе) с 152,0 

до 199,9 тыс. т, что произошло, прежде всего, за счет увеличения объемов 

производства мяса птицы (с 94,6 до 140,2 тыс. т). Вместе с тем, производство 

говядины и телятины сократилось с 16,2 до 13,1 тыс. т. Валовое производство 

молока осталось на прежнем уровне и составило 408,8 тыс. т. 

Вместе с тем ситуация в сельских поселениях Республики Мордовия 

характеризуется рядом проблем, в частности наблюдается ухудшение 

демографической обстановки, не восстановлена до надлежащего уровня социальная 

инфраструктура, есть проблемы с обеспечением новой техникой.  

Только в период с 2014 по 2016 год численность населения региона, 

проживающая в сельской местности, сократилась на 11,4 тыс. чел. (с 319,4 до 308,0 

тыс. чел.), а его доля – с 39,3 до 38,1 %. В 2016 году из 1240 сельских населенных 

пунктов региона, в 600 (48,4 %) численность населения составляла до 100 чел., из 

них в 143 (11,5 %) проживало до 5 чел. Кроме того, только с 2014 по 2016 год 

увеличилось с 69 до 80 число сельских населенных пунктов без населения [2].  

Следует отметить, что в 2016 году так и не удалось стабилизировать 

численность поголовья крупного рогатого скота. На 1 января 2017 года (во всех 



категориях хозяйств) насчитывалось 217,5 тыс. голов крупного рогатого скота, его 

сокращение за три года составило 23,8 тыс. голов, поголовье коров составило 77,5 

тыс. голов, а его сокращение соответственно – 8,8 тыс. голов [2].  

Следует отметить, что, несмотря на ряд положительных тенденций, 16,1 % 

сельскохозяйственных организаций региона закончили 2016 год с убытками. 

Нестабильная ситуация в аграрном секторе находится в прямой зависимости 

от состояния его материально-технической базы. В частности, степень износа 

основных средств сельского хозяйства в регионе на 1 января 2017 года составила 

40,3 % [2]. 

При этом продолжается тенденция сокращения основных видов 

сельскохозяйственной техники. С 2014 по 2016 год в сельскохозяйственных 

организациях Республики Мордовия количество тракторов сократилось с 2981 до 

2527 шт. (на 15,2 %), количество зерноуборочных комбайнов – с 948 до 842 шт. (на 

11,2 %). В результате этого нагрузка пашни в расчете на один трактор в 2016 году 

составила 339 га, что превысило уровень 2014 года на 76 га, а площадь посева 

зерновых культур в расчете на зерноуборочный комбайн увеличилась на 30 га и 

составила 385 га [3]. В данных условиях сложно осуществлять в оптимальные 

сроки, предусмотренные технологические процессы. 

В данных условиях стабилизировать положение в аграрном секторе 

возможно только на основе перевода его на инновационный путь развития, 

реализацию соответствующих инвестиционных проектов, что сложно обеспечить 

без государственной поддержки.  

Но при этом приходится констатировать, что за исследуемый период (с 2014 

по 2016 год)  произошло сокращение объемов финансирования сельского хозяйства 

Республики Мордовия с 5146,2 до 4468,2 млн. руб., в том числе из федерального 

бюджета оно сократилось с 2546,3 до 2362,4 млн. руб., а из республиканского 

бюджета – с 2599,9 до 2105,8 млн. руб. [1]. 

На данном этапе необходим действенный механизм, обеспечивающий 

стабильное развитие аграрного сектора, который, являясь выражением влияния 



общеэкономических факторов, в отличие от отдельных направлений и факторов 

способен обеспечить комплексное решение данной проблемы.  

Важным инструментом механизма управления процессами развития 

аграрного сектора, реализации инновационной политики являются федеральные и 

региональные целевые программы, создающие условия для комплексного и 

системного  решения  проблем  модернизации  сельскохозяйственного 

производства [4].  

Следует заметить, что зарубежными авторами используется набор 

унифицированных терминов для обозначения различных процессов и действий в 

рамках программно-целевого управления. Это термины: system management, project 

management. При этом такие ученые как  Ф. Каста, К. Вэйс относят их к одному 

общему процессу – системному управлению при наличии существенных различий 

между вышеназванными терминами и их значениями [5].  

При этом, основным параметром в программно-целевом методе 

управления является четко структурированная содержательная часть 

программы с формированием и использованием организационного и 

финансового механизмов ее реализации и контролем выполнения [6]. 

Программы являются действенным инструментом последовательного 

осуществления экономической, социальной, инвестиционной, инновационной и 

экологической политики. При этом в отличие от других инструментов они 

нацелены на решение не столько текущих, сколько стратегических задач по 

реформированию экономики, ее структурной перестройки на инвестиционной 

основе [7]. 

В этой связи, программно-целевой подход, воплощаемый в программах, 

является эффективным и проверенным на практике механизмом, который 

обеспечивает решение проблем занятости, доходности и повышения качества 

жизни сельского населения, выравнивающим социально-экономический 

уровень развития регионов, обеспечивающим рациональное использование их 

природно-ресурсного потенциала. 



Для региональных программ характерно то, что они проходят стадию 

формирования на федеральном и региональном уровне, а их реализация 

осуществляется, как правило, на уровне субъектов федерации. Поэтому, для 

эффективной их реализации должны сочетаться интересы государства и 

отдельных регионов. 

Вместе с тем, из-за включения в программы заведомо невыполнимых 

заданий, недостаточного уровня их ресурсной обеспеченности, сочетания и 

взаимодействия между собой, отсутствия обоснования альтернативных путей 

достижения программных целей, возникают проблемы с их выполнением. 

Для совершенствования программно-целевого регулирования, как 

важнейшего инструмента, обеспечивающего устойчивое развитие аграрного 

сектора, необходимо:  

– изучение текущего состояния аграрного сектора экономики и 

прогнозирование воздействия на уровень его развития программных 

мероприятий;  

– выявление приоритетных целей, направленных на развитие аграрного 

сектора и исследование различных вариантов их достижения для выбора 

наиболее оптимального из них; 

– обоснование ресурсной обеспеченности программных целей, способов и 

сроков их достижения;  

– осуществление всесторонней объективной оценки эффективности 

осуществляемых программ.  

Стабилизация положения в аграрном секторе экономики требует 

постоянного совершенствования механизма, обеспечивающего решение данной 

проблемы, выбора направлений и инструментов развития, исходя из 

сложившейся ситуации с учетом специфики и особенностей региона. В 

современных условиях именно программно-целевое регулирование можно 

рассматривать в качестве важнейшего инструмента, обеспечивающего 

устойчивое развитие аграрного сектора экономики региона и тем самым 



способствующего повышению продовольственной безопасности страны как 

важнейшего элемента национальной безопасности. 
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