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           Система финансовой безопасности – это важнейшая составная часть эко-

номической безопасности территории, которая отражает состояние и готовность 

финансовой системы территории к своевременному и надежному финансовому 
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обеспечению экономических потребностей в размерах, достаточных для 

поддержания необходимого уровня экономической безопасности. 

            Экономическая ситуация в России показывает, что причины угроз ее 

финансовой безопасности носят ярко выраженный территориальный характер. 

Возникающие угрозы связаны с определенными территориями страны, а их по-

следствия влияют на другие территории. Таким образом, в своей преобладающей 

части финансовая безопасность страны складывается из финансовой безопасности 

каждой отдельной территории. 

         Финансовая безопасность территория  тесно связана с понятием налоговый 

потенциал, так как территория обладающая возможностью эффективно собирать 

налоги, обеспечивает себя необходимыми финансовыми средствами. Исследование 

налогового потенциала муниципальных образований требует определения 

экономической сущности этого понятия. Существующие в отечественной научной 

литературе трактовки термина  «налоговый потенциал» представлена в таблице 1. 

 
Таблица 1. – Научные подходы к определению термина «налоговый потенциал» 

Научный 

подход 
Автор Определение термина «налоговый потенциал» 

 

 

Фискальный 

 

Пансков В. Г. 
Налоговый потенциал – максимально сумма налоговых 

поступлений на определенной территории за определенный 

промежуток времени в условиях действующего налогового  

законодательства.[12] 

Пономарев А. И. Налоговый потенциал является совокупностью всех  

возможностей, средств в областях, сферах, и источников, 

возможностей и средств, запасов, которые смогут быть 

использованы по решению задач, достижению определенной 

цели территории.[13] 

 Горский И. В. Налоговый потенциал – общая сумма потенциалов налогов, 

действующих на данной территории.[4] 

 

Едронова В. Н. 
Налоговый потенциал – фундаментальный институт, 

выделяемый в рамках формирования налоговой политики, в 

котором специфическим образом отображается взаимодействие 

власти и     собственности.[5] 

 

Институцио- 

нальный 

 

Захарьин В. Р. 
Налоговый потенциал – расчетная величина, дающая 

качественную характеристику состояния экономики страны или 

региона и меняющаяся вследствие применения определенной 

фискальной политики в условиях фактического 

налогообложения к источникам и объектам, существующим и 

взаимодействующим в рамках экономического комплекса.[6] 

Окончание таблицы 1. 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

Ресурсный 

 

Прудиус Е. В. 
Налоговый потенциал – индикатор состояния ресурсного 

обеспечения общества для удовлетворения социальных 

потребностей населения, сформированных при минимально 

допустимых изъятиях части доходов у хозяйствующих 

субъектов и физических лиц.[14] 

Мишенина М. С. Налоговый потенциал служит ресурсом бюджетных доходов 

территории, где потенциальный бюджетный доход на душу 

населения,  может быть получен органами власти в 

определенный период времени и при применении на 

территории  одинаковых условий для налогообложения.[11] 

Богатырев А. М. Налоговым потенциалом являются налоговые ресурсы, которые 

смогут быть мобилизованы в бюджет по соответствию с  

налоговым законодательством.[3] 

 

Суглобов А. Е. 
Налоговый потенциал – комплекс показателей   выражающий 

некую оптимальную сумму необходимых ресурсов в виде 

налоговых сборов (оптимальное налоговое бремя) в условиях 

идеальной для конкретного субъекта налоговой системы.[17] 

 

          Таким образом, можно выделить два аспекта заложенные в категории 

«налоговый потенциал»: с одной стороны – это ресурсная база территории, а с 

другой стороны, – возможный доход, который принесет эта база.  

Авторы в своих определениях останавливают  внимание, на каком- то одном 

аспекте или на обоих.  При этом, от величины «налогооблагаемых ресурсов» и 

будет зависеть «возможная сумма всех поступлений налогов и сборов»,  так 

Пансков В.Г. делает акцент именно на максимальной сумме налоговых 

поступлений, которые поступили на определенной территории. Эту же точку 

зрения поддерживает Саакин Р.А. и Горский И.В. А вот Едронин В.Н. раскрывает 

сущность определения как взаимодействие власти и собственности. Налоговый 

потенциал как расчетную величину рассматривает ученый Захарьин В. Р. Это озна-

чает, что данный аспект имеет очень большее значение, и именно он требует 

дальнейшей теоретической проработки.  

         Анализ различных подходов показывает, что на сегодня существует необ-

ходимость по разработке общей методики оценки уровня налогового потенциала, 

которая бы учитывала все необходимые факторы, оказывающие влияние по расчету 

уровня налогового потенциала и потребности региона в финансовой помощи от 

вышестоящего бюджета по реализации мероприятий, направленных для социально-

экономического развития. Такое место оценки  уровня налогового потенциала в 

обеспечении финансовой безопасности территории  представлено на рисунок 1. 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1 – Место налогового потенциала в обеспечении финансовой безопасности 

территории 

          Размер налоговых поступлений для доходной части территориального 

бюджета формирует само население в рамках его налоговых правоотношений с  

территориальными подразделениями ФНС РФ, но при этом налоговые органы, для 

реализации своих фискальных функций, несут ответственность по наполнению 

доходной части бюджета ( или контрольная функция). Налоговые органы 

формируют данные для проведения оценки  налогового потенциала региона 

(размер налоговых поступлений за период; задолженность по налогу и сборам; 

виды льгот). 

          Кроме того, категория «налоговый потенциал» показывает свой двойст-

венный характер. Таким образом, исходя из названия потенциала как «совокуп-

ности всех  возможностей, средств в  какой то области или сфере», и «источника, 

возможности, средств, запаса, которые смогут быть использованы в решении  

задач, достижения определенных целей», можно рассматривать как два варианта по 

включению налогооблагаемых ресурсов территории в  налоговый потенциал. Если 

рассматривать только  ресурсы, которые на данный момент на законодательной 

основе подлежат  налогообложению, то максимальная «совокупная величина 

налогового потенциала» будет достигнута, в случае устранения всех имеющихся 

налоговых льгот, отсутствия ситуации по уклонению от уплаты налогов и  
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«потерь». С другой стороны, если рассматривать не привлеченные  

законодательством о налогах и сборах ресурсы, можно расширить понятие 

потенциала. В таком случае речь пойдет о легализации неформальной или теневой 

экономики, и уже, как следствие, об увеличении налогооблагаемых ресурсов 

данной территории. Первый  подход имеет наибольшее число негативных 

последствий по воздействию на социальную, политическую и экономическую 

деятельность субъектов, однако теория позволяет решать некоторые  проблемы. 

Второй подход наиболее нацелен на достижение  долгосрочных «программных» 

целей. Возникает новый фактор категории «налоговый потенциал», где время 

выражается в краткосрочных и долгосрочных периодах.  

         Финансовая безопасность территория  тесно связана с понятием налоговый 

потенциал, так как территория обладающая возможностью эффективно собирать 

налоги, обеспечивает себя необходимыми финансовыми средствами.  

   Роль налогового потенциала в обеспечении финансовой безопасности тер-

ритории заключается в следующем: 

         -  мобилизация доходов бюджета территории с целью  обеспечения вы-

полнения различных государственных программ; 

          - налоговый потенциал определяет уровень поддержки территории со 

стороны федерального бюджета; 

          - позволяет идентифицировать уязвимые аспекты финансовой безопасности 

территории и минимизировать негативный эффект от них; 

          - налоговый потенциал позволяет территории увереннее осуществлять 

долгосрочное планирование своего финансового развития и выполнение разных 

социальных обязательств; 

          - дает возможность руководству территории выявить точки роста сбора 

налогов, а также провести сопоставление темпов роста от налоговых поступлений с 

ростом финансовой безопасности территории.    

           На сегодня в Российской Федерации налоговый потенциал не входит состав 

официальной системы статистического учета. Это оказывает негативное влияние на 

эффективность мер по развитию региона. Еще отрицательный аспект этого аспекта, 



 
 

заключается в том, что уровень налогового потенциала территории служит неким 

эталоном, на который следует ориентироваться по составлению бюджетного 

прогноза, так как налоговый потенциал служит показателем для состояния 

налоговой базы  налогов  определенной территории, что  важно по составлению 

бюджета и изменению налоговой политики в регионе. Данный показатель обычно 

должен учитывать региональные и местные налоги  территории конкретного 

региона; показатели по задолженности налогов и сборов; систему предоставления 

льгот, которые будут корректировать этот показатель. 

          Некоторые исследователи предлагают оценивать налоговый потенциал при 

учете сложившейся ситуации в территории конкретного региона,  используя метод 

экстраполяции. Существует мнение, что в оценке налогового потенциала надо 

учитывать максимальные налоговые поступления в региональный бюджет (без 

учета льгот и преференций) [13] 

          На основании всей имеющейся информации по наполняемости бюджета, об 

исходных данных  уровня налогового потенциала региона, лишь региональные 

органы власти могут оценить имеющийся у региона свой налоговый потенциал. 

Это сможет позволить им разработать более эффективные программы по 

социально-экономическому развитию региона, которые и будут учитывать всю 

специфику субъекта РФ (их территориальное расположение и наличие отраслей как 

налоговых локомотивов).[16] 

          Несмотря на важность по использованию уровня налогового потенциала для 

планирования и прогнозирования развития территории,  единая методика для 

расчета такого показателя отсутствует.  Региональные институты власти сами 

рассчитывают и проводят эту оценку налогового потенциала на основании 

территориальных особенностей, при учёте лишь уровней обеспеченности 

ресурсами  технологического характера. Таким образом, расчет налогового 

потенциала является необходимым условием финансовой безопасности 

территории, которая представляет  собой важнейшую составную часть 

экономической безопасности, отражающую  состояние и готовность финансовой 



 
 

системы территории к своевременному и надежному финансовому обеспечению 

экономических потребностей.           

 

Библиографический список 

1 Абалкин Л. И. Экономическая безопасность России : угрозы и их 

отражение / Л. И. Абалкин // Вопросы экономики. – 1994. – № 12. – С. 4–13. 

2 Афанасьева Л. В. Теоретические вопросы формирования бюджетно-

налоговой безопасности / Л. В. Афанасьев // Проблемы современной экономики. – 

2015. –  № 1(53). – С 76–79. 

3 Богатырев А. М. Налоговая безопасность, как компонент экономической 

безопасности / А. М. Богатырев // Экономические и гуманитарные науки. – 2013. – 

№ 7 (258). – С 64–69. 

4 Горский И. В. Налоговый потенциал в механизме межбюджетных 

отношений / И. В. Горский // Финансы. – 2016. – № 6. – С. 27–30. 

5 Едронова В. Н. Сущность и элементы налоговой политики /                             

В. Е. Едронова // Финансы и кредит – 2005. – №5 – С. 14–22. 

6 Захарьин В. Р. Налоги и налогообложение / В. Р. Захарьин. – М., 2015. – 324 

с. 

7  Королева Л.П., Танякина О.А. Оценка угроз налоговой безопасности рф по 

индикаторам налоговых доходов консолидированного бюджета // Национальная 

безопасность / nota bene. 2016. № 2 (43). С. 266-275 

8 Королева Л.П. Развитие индикативной системы финансовой безопасности 

неоиндустриальной экономики / Разработка стратегии социальной и экономической 

безопасности государства Материалы IV Всероссийской (национальной) научно-

практической конференции. 2018. С. 450-453 

9 Королева Л.П. Налогообложение доходов от недвижимости как источник 

пополнения территориальных бюджетов / региональные и муниципальные 

финансы: приоритетные направления развития Сборник научных трудов. Саратов, 

2018. С. 68-72. 



 
 

10 Лошаков А. С. Анализ современных угроз экономической безопасности 

России / А. С. Лошаков // Вестник Московского университета МВД России. – 2014. 

– № 7. – С. 23–25. 

11 Мишенина М. С. Налоговая безопасность и налоговое администрирование 

в системе мер обеспечения экономической безопасности / О. А. Мишенина // 

Академический вестник. – 2012. – № 2 (20). – С. 239–241. 

12 Пансков В. Г. Налоговая система РФ: проблемы становления и развития: 

монография / В. Г. Пансков. – М. : ИНФРА-М, 2017. – 246 с. 

13 Пономарев А. И. Налоговая безопасность как компонента экономической 

безопасности / А. И. Пономарев, М. А. Пономарев,                     И. В. Топоров // 

Государственное и муниципальное управление. Ученые записки СКАГС . – 2015. – 

№ 3. – С. 230–23913  

 14 Прудиус Е. В. Налоги и налогообложение в системе обеспечения права. – 

2010. – № 2. – 128 с. 

15 Рошупкина В. В. Концепция прогнозирования налогового потенциала 

субъекта федерации на основе системы общеэкономических показателей развития 

региона // Вестник Северо-Кавказского государственного технического 

университета. – 2016. – № 5. – С.23–29. 

16 Саакян Р. А. Об основных аспектах расчета налоговой базы /               Р. А. 

Саакян, А. Д. Мельник // Налоговый вестник. – 2009. – № 1. – С. 46–53. 

17 Суглобов А. Е. Анализ налогового потенциала муниципальных 

образований в целях совершенствования механизма внутрирегионального 

бюджетного выравнивания / А. Е. Суглобов, Ю. И. Черкасова текст. // Финансовый 

менеджмент. – 2016 – № 1. – С. 105–124. 

18 Шемякина М. С. Оценка налогового потенциала региона и 

муниципальных образований: монография / М. С. Шемякина. – Йошкар-Ола : ООО 

«Стринг». – 2015. – 161 с. 

 

 


