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Благополучие людей является главным направлением государ-
ственной политики всех стран мира. Для выработки мероприятий по ис-
правлению возникающих проблем или обобщения полезного опыта, а 
также для профилактики и принятия соответствующих мер необходим 
постоянный мониторинг объектов, характеристики которых измеряются 
с помощью социальных индикаторов. 

В целом социальные индикаторы определяются как показатели, не-
обходимые для диагноза состояния благополучия (благосостояния) или 
неблагополучия в той или иной части социума ив социуме в целом, свя-
занные с социальными благами и социальными бедами, которые могут 
быть зафиксированы объективно либо как всеми признаваемые факты, 
либо как всеобщие оценки и отношения [1]. 

Применение социальных индикаторов для характеристики благосо-
стояния населения началось еще в начале XX века с изданием  первого 
социального доклада, подготовленного итальянским психологом и со-
циологом Niceforo, автором книги по «измерению жизни» и первого со-
циального доклада. 

Также в 1960-х гг. после издания монографии «Social Indicators» (под 
редакцией социолога Р. Бауэра) начинает развитие «движение за  соци-
альные индикаторы». В данной монографии Р. Бауэр доказал необходи-
мость использования социальной информации для объяснения возмож-
ных (в том числе и отдаленных) последствий реализации космической 
программы для США.  

Результатом «движения за социальные индикаторы» стало учрежде-
ние в США Центра социальных исследований по координации работы с 
социальными индикаторами, публикация федеральным правительством 
обширных данных в форме социальных индикаторов и в целом под-
держка исследований в этом направлении. Социальные индикаторы бы-
ли приняты в качестве аналитического инструмента международными 
организациями, такими, как ООН и ОЭСР [1]. 

На сегодняшний день Европейский союз также использует доста-
точно широкую систему социальных индексов, используемых в области 
социальной включенности населения и социальной защиты населения 
(пенсии, здравоохранение, специализированный медицинский уход, ин-
вестиции в детство) [2]. Данная система индикаторов призвана служить 
мониторингу целей Стратегии Европа – 2020, а также: 

 - предоставлению фактических данных для оценки конкретных со-
циальных проблем, стоящих перед странами ЕС; 
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- формированию отчетности стран ЕС о социальной политике в рам-
ках национальных программ реформ и страновых / тематических обсле-
дований; 

- подготовке докладов и обзоров по проблемам пенсионного обес-
печения в ЕС, детской бедности, благосостояния и т.д.; 

- аналитической работе на уровне ЕС в области социальной полити-
ки. 

- в целом отражению текущую ситуацию в области процессов соци-
альной включенности, охраны здоровья, пенсионного обеспечения и др.  

Большинство индикаторов, входящих в систему социальных показа-
телей ЕС, рассчитываются для различных гендерных, возрастных и квин-
тильных групп. Ряд показателей рассматривается в страновом разрезе, 
некоторые  оценивают ситуацию в Европейском союзе в целом.  

На рисунке 1 представлены социальные индикаторы мониторинга 
достижения целей Евросоюза в области социальной защиты и социаль-
ной включенности. 

Представленные на рисунке цели позволили разработчикам опре-
делить состав показателей по каждой группе. 

Так, сокращенный набор обобщающих показателей Евросоюза 
и/или национальных показателей для мониторинга каждой из указанных 
целей включают в себя такие индикаторы, как: 1) AROP-компонент: риски 
бедности и социальной исключенности, (квази) безработное население, 
крайняя бедность; 2) риск бедности по группам населения; 3) дифферен-
циация населения по доходам (квинтильные группы); 4) ожидаемая про-
должительность жизни без инвалидности; 5) формирование человече-
ского капитала (сквозь призму количества лиц от 18 до 24 лет, не имею-
щих полного среднего образования); 6) финансовая стабильность и си-
стема социальной защиты (оценивается через государственные расхо-
ды); 7) адекватность пенсионной системы (средний доход пожилых лю-
дей; средний индивидуальный доход пенсионеров по отношению к их 
среднему доходу без учета социальных выплат); 8) неравенство в доступе 
к услугам здравоохранения (самооценка неудовлетворенности меди-
цинской помощью); 9) доходы домохозяйств (темпы роста реального 
располагаемого дохода, улучшение уровня жизни как результат эконо-
мического роста (риск бедности на конкретную дату); 10) уровень занято-
сти лиц в возрасте 55-59, 60-64; 11) уровень бедности среди работающего 
населения; 12) рабочая сила на рынке труда; 13) региональная сплочен-
ность. 
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– Социальные индикаторы мониторинга достижения целей Европейского Рис. 1 

союза в области социальной защиты и социальной включенности 

Социальные инди-

каторы ЕС 

Группа I. Обобщающие со-

циальные индикаторы 

Группа II. Индикаторы со-

циальной включенности 

Данная группа индикаторов сформирована с 

соответствии с основными целями ЕС в обла-

сти социальной защиты и социальной вклю-

ченности: 

 - достижение социальной сплоченности, ра-

венства между мужчинами и женщинами, 

обеспечение равных возможностей для всех 

граждан посредством создания эффективной, 

гибкой, прозрачной, доступной и финансово 

устойчивой системы социальной защиты насе-

ления, а также политики социальной включен-

ности; 

- сопряженность и корреляция целей Стратегии 

Европа–2020 в области интеллектуального, 

устойчивого и инклюзивного роста; 

- прозрачность и вовлечение заинтересованных 

сторон в разработку, осуществление и монито-

ринг социальной политики 

Цель социальной включенности состоит в 

том, чтобы оказать решающее воздействие на 

искоренение нищеты и социальной исключен-

ности путем: 

- обеспечения равного доступа для всех к ре-

сурсам, правам и услугам, необходимым для 

участия в жизни общества; 

- преодоления отчуждения, а также борьбы со 

всеми формами дискриминации, ведущими к 

отчуждению; 

- активизации социального вовлечения всех 

групп населения путем поощрения участия на 

рынке труда и борьбы с нищетой и социальной 

исключенностью. 

Группа III. Показатели си-

стемы пенсионного обеспе-

чения 

Данная группа индикаторов 

сформирована в соответствии с 

достижением глобальных целей 

пенсионной системы:  

- адекватность пенсий; 

- устойчивое пенсионное обеспе-

чение; 

- модернизация пенсий. 

 

Группа IV. Индикаторы, 

характеризующие сферу 

здравоохранения и долго-

срочное медицинское об-

служивание 

Данная группа индикаторов сформиро-

вана в соответствии с достижением 

следующих целей системы здраво-

охранения:  

- доступ к специализированному меди-

цинскому уходу и оценка результатов 

от него; 

- обеспечение качественной медицин-

ской помощи (её эффективность, без-

опасность и ориентация на пациента); 

- достижение эффективности расходов 

на здравоохранение и охрану здоровья; 

- обеспечение возможности равноправ-

ного доступа всех граждан к каче-

ственному медицинскому обслужива-

нию, специализированному медицин-

скому уходу, который обеспечивается 

нуждающемуся в такой помощи и не 

приводит к ухудшению финансового 

состояния больного. 

Группа V. Индикато-

ры инвестирования в 

детство 

Инвестиции в детство, их необходимость и эффектив-

ность оцениваются с позиции следующих целей: 

- борьба с детской бедностью, социальной исключенно-

стью и содействие благополучию детей; 

-  доступ к ресурсам; 

- доступ к услугам 
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Индикаторы, составляющие первую группу характеризуются доста-
точной емкостью (например, расходы на социальную защиту, показатели 
участия на рынке труда и т. д.), а также данные индексы отражают связь 
как между основными направлениями государственной политики и ко-
нечными её результатами, так и между масштабом возникающих про-
блем и характером мероприятий социальной политики по их нейтрали-
зации. 

Группу II «Индикаторы социальной включенности» образуют на 3 
подгруппы социальных индексов: первичные, вторичные и общие. 

В состав первичных индикаторов данной группы входят такие пока-
затели: доля населения за чертой бедности (с доходом ниже 60 % меди-
анного уровня); постоянный риск бедности (доля населения с доходом 
ниже 60% медианного уровня в текущем году и за 2 предыдущих года); 
средний относительный разрыв в риске бедности (разница между меди-
анным доходом лиц, живущих за чертой бедности, и самим порогом бед-
ности, в %); длительная безработица (безработные в возрасте старше 15 
лет, не трудоустроенные дольше 1 года); доля населения в (квази)  безра-
ботных домохозяйствах; разрыв в уровне занятости между мигрантами и 
коренным населением; население в возрасте 18-24 лет, не имеющее 
полное среднее образование; уровень материальной депривации (доля 
населения, живущего в домохозяйствах, не способных обеспечить доступ 
как минимум к 3 и более благам из 9 перечисленных(таких как отопле-
ние, оплата арендной платы, непредвиденных расходов, потребление 
мяса и т. д.); жилье; самооценка не(удовлетворительности) медицинской 
помощью; пользование услугами по медицинскому (специализирован-
ному) уходу; благополучие детей (коррелирует с инвестициями в юве-
нальный капитал); влияние социальных трасфертов на снижение уровня 
бедности (расчет уровня бедности до социальных траншей и после); за-
нятые лица, подверженные риску бедности. 

Группа первичных показателей представляют собой ограниченный 
перечень ключевых показателей, которые охватывают широкие области. 
Первичными данные индексы являются потому, что бедность и социаль-
ное отчуждение – это явления, напрямую связанные не только с доходом, 
но и доступом к основным социальным и экономическим благам (воз-
можности приобретать товары длительного пользования, получать каче-
ственные услуги образования, здравоохранения, иметь нестесненные 
жилищные условия, доступ к рынку труда и т. д.).  

Вторичные индикаторы, в свою очередь, поддерживая группу пер-
вичных индикаторов, более подробно описывают характер или отдель-
ные стороны проблемы конкретной проблемы. К числу вторичных инди-
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каторов социальной включенности можно отнести, например: уровень 
риска бедности в разрезе типов домохозяйств (в зависимости размера 
домохозяйства; наличия детей, иждивенцев и т.д.; интенсивности занято-
сти членов домохозяйств; возрастных групп, к которым относятся члены 
домохозяйства; статуса собственности домохозяйства; уровня дохода 
домохозяйства); лица с низким уровнем образования; неграмотное 
население; глубина материальной депривации;  стоимость жилья (доля 
населения, живущего в домохозяйствах, в которых расходы на жилье 
превышают 40 % общего располагаемого дохода домохозяйства); насе-
ление, проживающее в стесненных условиях с точки зрения обеспечен-
ности жилплощадью; депривация в жилищных условиях; влияние соци-
альных трансфертов на риск бедности в разрезе различных возрастных 
групп; доля лиц, проживающих в безработных домохозяйствах, от общего 
числа лиц в данной возрастной группе. 

В группу общих показателей социальной включенности относят 
следующие индикаторы: распределение доходов населения по квин-
тильным группам; коэфициент Джини; региональные диспропорции в 
уровне занятости населения; ожидаемая продолжительность жизни при 
рождении (без инвалидности); ожидаемая продолжительность жизни 
при рождении; уровень риска бедности на определённый момент; уро-
вень риска бедности до социальных трансфертов (кроме пенсий); безра-
ботные домохозяйства в разрезе различных групп домохозяйств; «рабо-
тающие бедные»;  ловушка безработицы;  ловушка бездействия; ловушка 
низких заработных плат; чистый доход получателей социальных транс-
фертов; ограничения в повседневной деятельности (собственная оцен-
ка); доля стоимости домохозяйства в располагаемом доходе домохозяй-
ства. 

Несмотря на достаточно широкий набор группы индикаторов соци-
альной включенности, они могут быть дополнены показателями детской 
депривации; обеспеченности льготами; средним размером пособия ма-
лоимущим после 6-12-24 месяцев; уровня бедности домохозяйств, доход 
которых зависит от социальных пособий и жилищной депривации. 

Группу III составляют показатели системы пенсионного обеспе-
чения, состав которых представлен в таблице 1. 

Данные индикаторы в полной мере отражают цели системы пенси-
онного обеспечения, представленные на рисунке 1 и могут быть допол-
нены такой информацией о степени материальных лишений пенсионе-
ров, возрасте ухода с рынка труда, охвате населения государственными 
пенсиями, финансовыми стимулами для более продолжительной рабо-
ты, административными расходами на функционирование негосудар-
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ственных пенсионных фондов, величиной активов в пенсионной системе 
(включая резервные фонды), результами деятельности пенсионных фон-
дов за последние десять лет, а также доступностью информации об ин-
дивидуальных пенсионных правах и др. 

 
– Индикаторы, характеризующие систему пенсионного обеспечения Таблица 1 

Цель 1 – адекватность пенсий Цель 2 – устойчивое 
пенсионное обеспе-
чение 

Цель 3 – модернизация 
пенсий 

Первичные 
индикаторы 

Вторичные индика-
торы 

Первич-
ные инди-
каторы 

Вторич-
ные инди-
каторы 

Первичные 
индикато-
ры 

Вторич-
ные ин-
дикаторы 

1) риск бедно-
сти 65+; 
2) медианный 
располагае-
мый доход 
пожилых лю-
дей; 
3) отношение 
медианной 
пенсии 65-74 
лет к медиан-
ному доходу в 
возрасте 50-59 
лет;  
4) изменение 
в пропорции 
нормы заме-
щения зара-
ботной платы 
с учётом типа 
пенсионной 
системы и из-
менения про-
гнозируемых 
государствен-
ных пенсион-
ных расходов. 

1) уровень риска 
бедности по воз-
растным группам; 
2) медианный рас-
полагаемый доход 
60+ по отношению 
к медианному рас-
полагаемому дохо-
ду 0-59 лет; 
3) совокупный ко-
эффициент заме-
щения (учитывая 
социальные льго-
ты); 
4) неравенство в 
доходах в группе 
населения 65+; 
5) разрыв в уровне 
бедности среди 
пожилых людей; 
6) уровень бедно-
сти пенсионеров; 
7) риск бедности 
пенсионеров по 
имущественному 
состоянию;  
8) риск бедности на 
уровне 50% и 70% 
от медианного до-
хода для лиц в воз-
расте 60+, 65+ и 75+ 

1) доля 
расходов 
на пенси-
онное 
обеспече-
ние в ВВП, 
%; 
2) уровень 
занятости; 
3) про-
должи-
тельность 
трудового 
стажа; 
4) прогно-
зируемые 
пенсион-
ные рас-
ходы (гос-
удар-
ственные 
и частные) 
на долго-
срочную 
перспек-
тиву 

1) общие 
расходы 
на соци-
альную 
защиту, % 
ВВП; 
2) прогно-
зируемое 
увеличе-
ние рас-
ходов на 
пенсион-
ное обес-
печение, 
государ-
ственное 
и общее, 
долго-
срочная 
перспек-
тива, в 
разрезе 
статей 

1) риск бед-
ности, ген-
дерная 
дифферен-
циация; 
2) гендер-
ная диффе-
ренциация 
по доходам 
в возраст-
ной группе 
65+; 
3) гендер-
ная диффе-
ренциация 
по соотно-
шению ме-
дианных 
пенсий 
(65+) и ме-
дианных 
трудовых 
доходов 
(50-59 лет) 

гендерная 
диффе-
ренциа-
ция по 
медиан-
ному до-
ходу (65+) 

 
Мониторинг отмеченных индикаторов позволяет сделать вывод о 

достаточной обеспеченности пенсионных доходов для всех граждан, 
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позволяющие им поддерживать уровень жизни после выхода на пенсию 
на принципах солидарности и справедливости; достижении государ-
ственными и частными пенсионными системами финансовой устойчиво-
сти, а также о прозрачности пенсионной системы, ее адаптации к по-
требностям общества, демографическому старению и различным струк-
турным изменениям. 

Состав четвертой группы индексов в соответствии с целями, кото-
рые они характеризуют, представлен в таблице 2. 

 
 – Индикаторы, характеризующие сферу здравоохранения и долго-Таблица 2

срочное медицинское обслуживание* 
Цель 1 Цель 2 Цель 3 Общая 

инфор-
мация 

I II I II I II 

1) оценка 
(не)удовлетворен
ности медицин-
ским обслужива-
нием, опрос; 
2) оценка 
(не)удовлетворен
ности стоматоло-
гическим обслу-
живанием, опрос;  
3) доля населе-
ния, имеющего 
медицинскую 
страховку; 
4) ожидаемая 
продолжитель-
ность жизни; 
5) ожидаемая 
продолжитель-
ность жизни с 
учетом социаль-
ного статуса; 
6) продолжи-
тельность здоро-
вой жизни (без 
инвалидности); 
7) продолжи-
тельность здоро-
вой жизни (без 
инвалидности) с 
учетом социаль-
ного статуса 

1) насе-
ление, 
ограни-
ченное в 
активно-
сти (по 
само-
ощуще-
ниям); 
2) доля 
населе-
ния, 
оцени-
вающая 
свое со-
стояние 
здоро-
вья, как 
«плохо» 
и «очень 
плохо»; 
3) мла-
денче-
ская 
смерт-
ность; 
4) мла-
денче-
ская 
смерт-
ность с 
учетом 
соци-
ального 
статуса 

1) доля детей, 
прошедших 
вакцинацию 
(по группам 
заболева-
ний); 
2) доля жен-
ского насе-
ления в воз-
расте 20-69 
лет, про-
шедших об-
следование 
на выявле-
ние рака 
шейки матки; 
3) выживае-
мость при 
раке (доля 
населения,  5 
и более лет 
живущих по-
сле выявле-
ния заболе-
ваний рака в 
общей чис-
ленности 
населения 
данной воз-
растной 
группы (по 
группам ра-
ковых забо-
леваний) 

1) насе-
ление, 
старше 
65 лет, 
вакци-
ниро-
ванное 
от грип-
па; 
2) инди-
каторы 
монито-
ринга 
рака 
груди; 
3) выжи-
ваемость 
при раке 
груди; 
4) пре-
наталь-
ная и 
неона-
тальная 
смерт-
ности 

1) общие расходы 
на здравоохране-
ние (на душу насе-
ления); 
2) общие расходы 
на здравоохране-
ние, % ВВП; 
3) общие расходы 
на оказание спе-
циализированной 
медицинской по-
мощи (длительный 
уход), % ВВП; 
4) прогнозируе-
мые расходы на 
здравоохранение, 
% ВВП; 
5) прогнозируемые 
расходы на дли-
тельное медицин-
ское обслужива-
ние и специали-
зированный уход, 
% ВВП; 
6) количество гос-
питализированных 
на 1000 населения; 
7) заболеваемость 
(на 100000 населе-
ния); 
8) заболеваемость 
ожирением 

1) доля 
дженери-
ков в об-
щем объ-
еме про-
данных 
лекар-
ственных 
средств; 
2) загру-
женность 
койко-
мест; 
3) дли-
тельность 
лечения в 
стациона-
ре (сред-
няя); 
4) доля 
куриль-
щиков; 
5) потреб-
ление ал-
коголя на 
душе 
населения 
в год 

1) количе-
ство вра-
чей на 
100000 
жите-
лей;2) ко-
личество 
медицин-
ских се-
стер и 
акушеров 
на 100 тыс. 
жителей; 
3) соот-
ношение 
государ-
ственных 
и частных 
расходов 
на здра-
воохране-
ние; 
4) общие 
расходы 
на основ-
ные виды 
деятель-
ности по 
уходу за 
больными 
и ограни-
ченными 
в актив-
ности 
людьми 

* I – Первичные индикаторы; II – Вторичные индикаторы 
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С помощью четвертой группы индикаторов, характеризующих 

сферу здравоохранения и долгосрочное медицинское обслуживание , 
можно дать оценку эффективность профилактики заболеваний, качества 
медицинского обслуживания и специализированного ухода, а также ме-
роприятий по поощрению здорового образа жизни.  

Сфера здравоохранения и долгосрочное медицинское обслужива-
ние может быть охарактеризовано с помощью дополнительной инфор-
мации о смертности, ожидаемая продолжительности жизни и лет здоро-
вой жизни с учетом социально-экономического статуса; частоте обраще-
ний за медицинской помощью; расходах на здравоохранение из личных 
средств; предотвратимой смертности; скрининге и контроле диабета; 
психическом здоровье населения и др. 

Группу V «Индикаторы инвестирования в детство» образует ряд 
показателей, разделенные на подгруппы в соответствии той целью, на 
реализацию которой они призваны 

1. Показатели, направленные на реализацию цели «борьба с дет-
ской бедностью, социальной исключенностью и содействие благополу-
чию детей»: 

1.1 первичные индикаторы: 
- риск бедности и социальной исключенности для детей; 
- уровень детской бедности; 
- материальная депривация у детей; 
- доля детей, живущих в (квази)безработных домохозяйствах. 
1.2 вторичные показатели: 
- доля детей, живущих в домохозяйствах с доходом ниже 50 % и 70 % 

от медианного; 
- доля детей, проживающих в домохозяйствах, находящихся за чер-

той бедности как минимум 2 из 3 предыдущих года. 
1.3 общие показатели: 
- доля детей, живущих в домохозяйствах с доходом ниже 60 % от ме-

дианного уровня на момент времени. 
2. Показатели, направленные на реализацию цели «доступ к ресур-

сам»: 
2.1 первичные индикаторы: 
- доля «работающих бедных» с детьми иждивенцам; 
- доля детей, живущих в домохозяйствах с доходом ниже 60% с уче-

том интенсивности труда в них; 
- разница между медианным доходом лиц, живущих за чертой бед-

ности и порогом бедности (для детей); 
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2.2 вторичные индикаторы: 
- детская опека; 
- влияние социальных трансфертов (кроме пенсий) на снижение 

детской бедности; 
- доля населения, у которого больше 40 % расходуется на жилье (за 

вычетом жилищных пособий); 
2.3 общие показатели 
- занятость населения, имеющего детей в возрасте 0-6 лет; 
- население, перешедшее на неполный рабочий день в виду роди-

тельских обязанностей. 
3. Показатели, направленные на реализацию цели «доступ к услу-

гам»: 
3.1 первичные индикаторы: 
- доля детей (от 4 лет), посещающих дошкольные учреждения; 
- грамотность населения (в возрасте 15 лет); 
- (не)удовлетворенность медицинской помощью; 
- младенческая смертность; 
- детская смертность; 
- маловесные новорожденные; 
- депривация в жилищных условиях; 
- дети, живущие в стесненных жилищных условиях; 
3.2 вторичные индикаторы: 
- население в возрасте 18-24 лет с неполным средним образованием; 
3.3 общие показатели 
- вакцинация населения; 
- лица в возрасте от 15 до 24 лет, страдающих ожирением; 
- число курящих (в возрасте 15-24); 
- количество суицидов в возрасте 15-24 лет (на 100 тыс. жителей). 
Показатели пятой группы индикаторов направлены на оценку дей-

ствий стран в борьбе с детской бедностью, её предупреждении и содей-
ствии благополучию детей; а также достижении социальной включенно-
сти детей; обеспечении доступа ков сем видам ресурсов, качественным 
услугам образования и здравоохранения.  

Группа индикаторов «Инвестиции в детство» может также быть до-
полнена индикаторами «детская депривация» и «психическое здоровье 
молодежи». 

Представленный обзор социальных индикаторов, применяемых для 
мониторинга реализации целей Стратегии-2020 Европейской союза. 
Данный набор индексов особенно актуален в рамках реализации идеи 
равных возможностей через призму Европейской концепции социаль-



Ермакова Э.Р., Моисеева И.В. Социальные индексы как реализация идеи равных …   

ной эксклюзии. Данная концепция ориентируется на защиту прав, за-
фиксированных практически во всех международных конвенциях 
(например, Европейская социальная хартия, которая содержит статью по 
социальной эксклюзии) [3]. Европейская комиссия и Совет Европы свя-
зывают социальную эксклюзию с неадекватной реализацией социальных 
прав, с проблемами бедности и минимального жизненного стандарта (но 
только ими не ограничивается). Борьба с указанными проблемами в 
рамках социальной эксклюзии предусматривает реализацию идеи ра-
венства возможностей и справедливого распределения ресурсов [4-5]. 
Для создания условий обеспечения доступа депривированных групп 
населения к разнообразного рода благам необходим постоянный мони-
торинг ситуации с применением набора социальных индикаторов, опи-
санных выше. Именно использование социальных индексов позволяет 
выявить готовность общества к изменению ценностных ориентаций и  
норм поведения для эффективного ответа на вызовы современной ры-
ночной экономики. В связи с этим приоритетным направлением полити-
ки государства должно стать построение инклюзивного общества на 
принципе равенства возможностей, в котором люди вне зависимости от 
пола, возраста, состояния здоровья или социального статуса будут пол-
ноправными участниками всех сфер жизнедеятельности. 
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