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Аннотация: 
В статье проведена оценка долговой нагрузки на бюджеты субъектов РФ за 2015-2019 гг. 
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Россия является федеративным государством, в силу этого каждая терри-
ториальная единица обладает самостоятельностью в принятии решений, влия-
ющих на экономику региона. Одним из интересов региона выступает обеспе-
чение безопасности бюджета, важными критериями которого являются устой-
чивость и сбалансированность. На что негативное влияние оказывает угроза 
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высокой долговой нагрузки на бюджеты субъектов РФ. Поэтому для эффектив-
ного обеспечения экономической безопасности бюджетной системы России 
необходимо следить за оптимальным уровнем долговой нагрузки каждого 
субъекта РФ.  

Эта проблема вызывает высокий интерес среди отечественных ученых и 
экономистов, которые выявляют причины данного деструктивного фактора и 
предлагают пути для его решения [2; 5]. Особую значимость вопроса подтвер-
ждает тот факт, что принят ряд нормативно-правовых актов, включающих пока-
затели для диагностики долговой устойчивости в конкретных субъектах РФ.  

Задача исследования состоит в оценке остроты кризисной ситуации в бюд-
жетной сфере РФ с позиции долговой нагрузки субъектов РФ.  

В таблице 1 представим показатели необходимые для определения факти-
ческих значений индикативных показателей «Отношение госдолга к общему 
объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений», «Доля крат-
косрочных обязательств в общем госдолге субъектов РФ» и «Доля просрочен-
ной кредиторской задолженности в расходах консолидированных бюджетов 
субъектов Российской Федерации», которые отражают угрозу долговой 
нагрузки субъектов РФ.  
 
Таблица 1 – Показатели долговой нагрузки субъектов РФ 

Наименование пока-
зателя / Год 

2015 2016  2017  2018  2019  
Темп ро-
ста 2019 г. 
к 2015 г., % 

Объем госдолга субъ-
ектов РФ, млн. руб. 

2089511 2318590 2353191 2315404 2206313 106 

Исполнено доходов 
бюджета субъекта РФ, 

млн. руб. 
7656017 9276961 8340873 9367032 10885833 142 

Безвозмездные по-
ступления, млн. руб. 

1744091 3165316 1667266 1774707 2165438 124 

Краткосрочные обя-
зательства, млн. руб. 

647452 808674 990494 1010338 939977 145 

Дотации бюджетам 
бюджетной системы 
Российской Федера-
ции, млн. руб.  

668661 610857 621085 757729 1033979 155 

 
По данным Минфина РФ, объем госдолга субъектов РФ ежегодно увеличи-

вался до 2017 года, с 2018 года начал снижаться, исходя из этого темп прироста 
двух последних анализируемых годов - отрицательный. Данный процесс явля-
ется положительным, но в абсолютном выражении долг 2019 года все еще пре-
вышает его величину 2015 года на 6%.  
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Повышение доходов консолидированных бюджетов субъектов Россий-
ской Федерации по сравнению с предыдущим годом наблюдается весь анали-
зируемый период, кроме 2017 года. В 2019 году объем доходов бюджета субъек-
тов РФ по сравнению с 2015 годом увеличился на 42%. Одной из причин такого 
прироста является увеличение на 24% в 2019 году по сравнению с 2015 годом 
объема безвозмездных поступлений.  

Второй, взятый нами индикатор, учитывает объем краткосрочных обяза-
тельств. Такие обязательства наименее желательны по сравнению с долгосроч-
ными и среднесрочными. Из таблицы 1 следует, что значения показателя росли 
весь период до 2018 года, и лишь в 2019 году произошло снижение на 7%, но все 
же они больше на 45% по сравнению с 2015 годом. Таким образом, рост кратко-
срочных обязательств субъектов РФ является рискообразующим фактором эко-
номической безопасности бюджетной сферы.  

С 2015 по 2016 год наблюдается снижение объемов дотаций бюджетам бюд-
жетной системы РФ. Начиная с 2016 года, значения данного показателя имеют 
тенденцию роста, на 2019 год приходится самое высокое значение. Причем, за 
последние 5 лет рост дотаций превышает рост безвозмездных поступлений на 
31%.  

Далее рассмотрим индикативный показатель «Доля просроченной креди-
торской задолженности в расходах консолидированных бюджетов субъектов 
Российской Федерации» (таблица 2).  

 
Таблица 2 - Показатели долговой нагрузки субъектов РФ 

Наименование по-
казателя / Год 

2015  2016  2017  2018  2019  
Темп роста 

2019 г. к 
2015 г., % 

Просроченная кре-
диторская задол-

женность, млн. руб. 
5795 12537 11663 18336 9718 168 

Исполнено расхо-
дов консолидиро-
ванного бюджета 
субъекта РФ, млн. 

руб. 

6602897 9476239 9933170 10806659 11878507 180 

 
Ежегодный рост значений наблюдается по показателю – исполнено расхо-

дов бюджета субъекта РФ. В среднем прирост фактических значений за иссле-
дуемые 5 лет составляет 4,5%, наибольшей же прирост наблюдается в 2018 году, 
который составляет 10%. Таким образом, за анализируемый период темп рост 
2019 года к 2015 году составил 168%, а темп прирост 68%, что говорит о невозмож-
ности уплаты кредиторской задолженности в установленный срок. Тем самым 
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в 2015, 2017 и 2018 годах получаем дефицит бюджетов субъектов РФ, так как в эти 
года расходы больше доходов.  

Просроченная кредиторская задолженность имеет свое максимальное 
значение на 2018 год, а уже в следующий год он снизился на 47%, но в абсолют-
ном выражении все также выше значения показателя на начало рассматривае-
мого временного диапазона.  

Из этого следуют, что рискообразующим фактором является увеличение 
просроченной кредиторской задолженности.   

Используя зонную теорию, оценим угрозу экономической безопасности – 
высокая долговая нагрузка субъектов РФ [6]. Для этого нормированные данные 
за 2019 год отразим в таблице 3. 

 
Таблица 3 – Индикаторы долговой нагрузки субъектов РФ 

Наименование показателя Пороговое 
значение 

Тип соотноше-
ния 

Фактическое 
значение 

Отношение госдолга к общему объ-
ему доходов бюджета без учета без-
возмездных поступлений 

50 не более 25,3 

Доля краткосрочных обязательств в 
общем госдолге субъектов РФ, % 

15 не более 42,6 

Доля дотаций в объеме межбюджет-
ных трансфертов из федерального 
бюджета бюджетам субъектов РФ. 

46 не менее 47,7 

Доля просроченной кредиторской 
задолженности в расходах консоли-
дированных бюджетов субъектов  
РФ 

0,12 не более 0,17 

 
Пороговое значение индикатора «Отношение госдолга к общему объему 

доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений» составляет не более 
50% и отражает уровень общей долговой нагрузки на бюджет субъекта и явля-
ется индикатором, характеризующим возможности субъекта погасить накоп-
ленный долг. Пороговое значение было предложено К. В. Вышковским в нова-
циях Бюджетного кодекса РФ в части оценки долговой устойчивости субъектов 
РФ и муниципальных образований и опубликовано на сайте Министерства Фи-
нансов. 

В рекомендации Минфина России от 18 декабря 2015 г. «Рекомендации по 
проведению субъектами РФ ответственной заемной/долговой политики» пред-
ставлено предельное значение для доли краткосрочных обязательств в общем 
объеме госдолга субъектов РФ, которое не должно быть более 15.  
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Пороговое значение индикатора «Доля дотаций в объеме межбюджетных 
трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ» ежегодно из-
менялось, в соответствии с целевыми индикаторами государственной про-
граммы РФ «Создание условий для эффективного и ответственного управления 
региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости 
бюджетов субъектов РФ». 

Нормативное значение индикатора «Доля просроченной кредиторской 
задолженности в расходах консолидированных бюджетов субъектов РФ» было 
взято из той же программы, что и у предыдущего индикатора, и поэтому пре-
дельное значение ежегодно уменьшалось, т.к. индикатор относится к категории 
«не более».  

Используя данные таблицы 3, отразим на рисунке результат, получив-
шийся в результате сравнения фактических значений индикаторов с их поро-
говыми значениями (рисунок 1). 

 

 
Рисунок 1 – Оценка остроты кризисной ситуации бюджетной сфере с позиции 

долговой нагрузки субъектов РФ в 2019 году 
 
По рисунку 1 мы видим, что в 2019 году два из четырех индикаторов находи-

лись в зоне стабильности, а именно отношение госдолга к общему объему до-
ходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и доля дотаций в объеме 
межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации. 

Индикатор доля краткосрочных обязательств в общем госдолге субъектов 
РФ, в соответствии с зонной теорией, находится в зоне значительного риска, ин-
тервал которой составляет 50-75%. Такая доля краткосрочных обязательств 
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среди всех обязательств характеризует высокую степень подверженности дол-
гового портфеля риску рефинансирования. Поэтому рассматривая с точки зре-
ния степени срочности при одинаковой долговой нагрузки регионов, боль-
шему ущербу подвергается бюджетная система тех регионов, доля краткосроч-
ной задолженности которых соответствует или превышает объем долгосроч-
ной задолженности.  

Доля просроченной кредиторской задолженности в расходах консолиди-
рованных бюджетов субъектов Российской Федерации находится в зоне уме-
ренного риска. Большая доля просроченной кредиторской задолженности го-
ворит о том, что субъект не смог вовремя выплатить свои долговые обязатель-
ства. В связи с необходимостью реализации текущих мероприятий по статьям 
бюджета, на выполнение которых направлены все имеющиеся денежные сред-
ства региона. 

Таким образом, проведена оценка остроты кризисной ситуации бюджет-
ной системы на наличие угрозы высокой долговой нагрузки субъектов РФ. Про-
веденный индикативный анализ показал, что значимой проблемой для России 
является большой объем краткосрочных обязательств среди всех обязательств, 
которая при этом имеет тенденцию роста.  

Также не менее важной проблемой выступает высокая доля просроченной 
кредиторской задолженности в расходах консолидированных бюджетов субъ-
ектов РФ. Ведь это значит, что субъекты должны будут покрывать просроченную 
задолженность вместо того чтобы тратить эти средства на экономическое раз-
витие.  

К наиболее распространенным мерам, которые помогут субъектам РФ 
предотвратить возникновение или дальнейшее распространение угрозы отно-
сим следующие:  

- Увеличение финансовой помощи регионам за счет дотаций. Из нашего 
анализа следует, что индикатор - доля дотаций в объеме межбюджетных транс-
фертов из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ – нестабилен и нахо-
дится в безрисковой зоне только в 2019 году. Поэтому для некоторых субъектов 
РФ такая мера будет достаточно актуальной и действенной.  

- Запрет субъектам РФ привлекать коммерческие кредиты для покрытия 
дефицита бюджета. Но такая мера, по нашему мнению, необходима только для 
таких субъектов, у которых доля дотаций превышает 10% собственных доходов.  

- Повышение обеспеченности субъектов РФ собственными средствами.  
Для их устранения следует анализировать ситуацию и предлагать меры от-

дельно для каждого региона.  
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Abstract: 
The article assesses the debt burden on the budgets of the constituent entities of the Russian 
Federation for 2015-2019. The key risk-forming factors are identified, indicating the forced 
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