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Аннотация: 
На основе авторского подхода к измерению теневой экономики дана оценка уровня тене-
вой экономической деятельности в России и произведен расчет ее прогнозных значений 
с учетом специфики национальной экономики и основных тенденций ее развития. Данный 
методический подход был применен при проведении сценарного анализа последствий 
реализации комплекса мер, направленных на деактивацию и нейтрализацию теневых эко-
номических процессов. 
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В современной экономике сформировалась устойчивая тенденция де-
формации существующих правил поведения и трансформации институтов, 
вследствие чего формальные правила переходят в систему неформальных 
отношений с учетом всех сохранившихся элементов формально-
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принудительного взаимодействия. В результате формируется система тене-
вых отношений, возникают дополнительные трансакционные издержки, 
обусловленные оплатой за снижение уровня риска при применении не-
формальных схем, ведением самой теневой деятельности, а также форми-
рованием и поддержанием теневой инфраструктуры. 

Снижение негативных последствий теневой экономической деятель-
ности является многоаспектной проблемой [1, 2]. В науке сложились различ-
ные точки зрения относительно государственного воздействия на теневой 
сектор: от усиления административного давления за счет увеличения пол-
номочий правоохранительных и контролирующих органов до либерализа-
ции нормативно-правовой базы и послабления налоговой нагрузки и адми-
нистрирования [3]. Однако, однозначного ответа относительно эффективно-
сти тех или иных мер до сих пор нет. Административные методы государ-
ственного воздействия на теневую экономическую деятельность позволяют 
воздействовать на неформальную занятость и реализацию товаров и услуг 
нелегальными способами. 

Экономические методы государственного регулирования позволяют 
формировать благоприятные социально-экономические условия для раз-
вития экономических субъектов и экономики в целом, что позволяет кос-
венно воздействовать на общественные процессы. Учитывая, что теневая 
экономика возникает зачастую, как ответная реакция на неразумные огра-
ничения со стороны государства, использование данных методов будет спо-
собствовать  сокращению  теневой деятельности и неформальной занято-
сти [4]. 

В целях деактивации теневой экономической деятельности и достиже-
ния целей макроэкономической стабилизации необходимо оптимальное 
сочетание методов государственного регулирования общественно-эконо-
мических процессов и эффективное взаимодействие властных структур 
различных уровней управления. 

В проведенном нами исследовании [5,6] предложен и проанализиро-
ван авторский подход к измерению теневой экономики, основанный на фак-
торном анализе и MIMIC-моделировании. Основой исследования являлся 
факторный анализ данных официальной статистики России за период 1992–
2019 гг. в разрезе более, чем 300 показателей, характеризующих разные 
сферы жизнедеятельности государства. Выделены факторы, испытывающие 
на себе влияние теневой экономики. На их основе разработана MIMIC-мо-
дель и дана оценка уровня теневой экономики в России.  Результаты рас-
чета прогнозных значений показателей доли теневой экономической дея-
тельности отражены на рисунке 1. 
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Рисунок 1 – Сценарный прогноз изменения доли теневой экономики в ВВП  
России на период до 2024 г 

 

Нейтрализация теневой экономической деятельности подразумевает 
устранение в первую очередь причин ее возникновения. Так как невоз-
можно полностью ликвидировать теневые экономические явления, необхо-
димо существенно снизить его размеры, путем постоянной, целенаправлен-
ной и долгосрочной работы в данном направлении. 

Мероприятия по нейтрализации теневого сегмента должны осуществ-
ляться в соответствии с принятыми концепциями и доктринами националь-
ной безопасности, которые базируются на Федеральном Законе № 390-ФЗ 
от 28 декабря 2010 года «О безопасности», а также отдельным направлениям 
безопасности и развития отраслей, которые наиболее полно обеспечивают 
экономическую безопасность России [2]. 

Для реализации концепции нейтрализации теневых экономических 
процессов в России можно использовать три сценария [8]: административ-
ный, либеральный и оптимальный. При формировании каждого из них 
учтены основные причины роста теневой экономической деятельности, 
рассмотренные в предыдущих исследованиях [5, 7]. 

Реализация административного сценария основанf на повышении 
экономической безопасности путем усиления государственного 
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регулирования теневых явлений.  Она предполагает ужесточение контроля 
государственных органов за наиболее крупными хозяйствующими субъек-
тами путем расширения и ужесточения контрольных (надзорных) меропри-
ятий, усиление контроля за качеством товаров и услуг, уровнем цен и про-
ведением экономических операций. 

Данный сценарий основан на ужесточении действующего законода-
тельства, посредством увеличения уголовной, административной ответ-
ственности экономических субъектов, расширении полномочий контроли-
рующих органов, тесном взаимодействии МВД, ФАС, Роспотребнадзора, ор-
ганов власти всех уровней власти.  

Основными угрозами при реализации административного сценария 
являются увеличение затрат на государственное управление, снижение эф-
фективности экономической деятельности страны и регионов, рост корруп-
ции.  

Применение данного сценария благоприятно при противодействии 
злостным нарушителям, негативные последствия при его реализации повы-
шают эффект уровня экономической безопасности отдельной территории 
или отрасли хозяйствования. 

Либеральный сценарий направлен на ослабление государственного 
регулирования, снятие барьеров и снижение уровня контролирующих ме-
роприятий за теневыми процессами, что проявляется в снижении админи-
стративных барьеров, либерализации налогового законодательства (с це-
лью снижения ставок налога, упрощения налоговых режимов и сокраще-
нию отчетности, сокращение объема информации, запрашиваемой от нало-
гоплательщиков) и усилении роли процессов саморегулирования экономи-
ческих процессов, но при этом не ослабляется уровень экономической без-
опасности государства. 

При реализации данного сценария одной из главных задач контроли-
рующих органов государственной власти является выявление нарушителей 
законодательства, не оказывая существенного давления на законопослуш-
ных экономических субъектов.  

Основной угрозой в ходе воплощения либерального сценария явля-
ется возможность создания и развития теневой экономической подси-
стемы, дублирующей господствующие в обществе институты. При принятии 
данного сценария существует высокая доля вероятности бесконтрольного 
роста цен, появления монополий, развития недобросовестной конкурен-
ции, увеличения некачественных товаров и услуг на потребительском 
рынке.  

Реализация оптимального сценария основана на комплексном воз-
действии на субъект, создавая условия для устранения теневой 
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деятельности, формирующие благоприятные макроэкономические условия 
для жизни граждан, ведения бизнеса, привлечения инвестиций, внешне-
экономического сотрудничества. Данный сценарий предполагает интегра-
цию административного и либерального сценариев и основан на создании 
экономических стимулов для ведения честного бизнеса.  

Административные меры используются в части защиты потребителей, 
в целях повышения качества товаров и услуг, а также ужесточение мер по 
отношению к участникам, которые нарушают права других участников 
рынка. В качестве примера либеральных мер можно выделить доброволь-
ное лицензирование деятельности, снижение полномочий контрольных ор-
ганов, общественный контроль и др. Реализация оптимального сценария 
должна быть основана на применении диджитальных инструментов кон-
троля, что позволит сократить административные барьеры и минимизиро-
вать давление на экономические субъекты. 

Оптимальный сценарий основан на взаимодействии государственных 
органов всех уровней в противодействии теневой экономики. В качестве 
основных аспектов их взаимодействия можно выделить: 

- в целях реализации различных мероприятий (комплексных и целевых 
программ), разработки приказов и инструкций необходимо активное со-
трудничество органов государственной власти различных уровней; 

- согласованная координация действий государственных органов и 
различных структурных подразделений для решения вопросов в оператив-
ной работе, что позволит разработать соответствующую правовую основу 
для сотрудничества в целях противодействия теневой экономической дея-
тельности. 

Основной угрозой реализации данного сценария является необходи-
мость институциональных преобразований во всех сферах жизнедеятель-
ности общества. Не смотря на коренные преобразования, связанные с реа-
лизацией данного сценария, он является наиболее приемлемым при 
нейтрализации теневых экономических явлений.  

Прогноз динамики теневой экономической активности, к сожалению, 
имеет тенденцию к росту, поэтому в целях противодействия теневой дея-
тельности необходимо разработать мероприятий по минимизации негатив-
ного влияния теневой экономики с учетом сценарного анализа послед-
ствий их реализации. Реализация административного сценария, предло-
женного в исследовании, вызовет рост сбора налогов и соответственно сни-
жение ущерба бюджетной сфере. Однако одновременно усиление админи-
стративных мер может сопровождаться негативным влиянием на деловую 
активность, способствовать росту транзакционных издержек для большин-
ства экономических субъектов, вызванному увеличением теневой 
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экономической деятельности. По совокупности оценок оптимальный сцена-
рий является наиболее приемлемым, поскольку реализация предложенных 
в рамках него мер по мере проведения институциональных реформ позво-
лит деактивировать теневые экономические явления и повысить экономи-
ческую безопасность в целом. 
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Abstract: 
Based on the author's approach to measuring the shadow economy, an assessment of the level 
of shadow economic activity in Russia is given and its forecast values are calculated taking into 
account the specifics of the national economy and the main trends in its development. This meth-
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