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Аннотация: 
После Великой Октябрьской революции в 1917 году изменился подход к государственному 
строительству. Помимо сохранения административно-территориальных образований до-
революционной России создавались новые субъекты на основе национального признака. 
Создание национально-территориальных автономий выступало одной из форм решения 
национального вопроса. В статье рассматриваются историко-правовые аспекты становле-
ния национальных (автономных) округов на территории СССР с начала 20-х гг. XX века и по 
90-е годы XX века, а также описан современный этап. Цель исследования – выделить этапы 
развития национально-государственного строительства в указанный период. Автором 
раскрываются вопросы государственного строительства в процессе формирования наци-
ональных (автономных) округов и описываются ключевые нормативно-правовые акты, за-
крепившие основы политико-государственного устройства РСФСР в составе СССР и Рос-
сийской Федерации. 
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Природа государства и его административно-территориального 
устройства связаны с социально-политическими, экономическими, куль-
турными и духовными условиями, в которых развивались страны в разные 
исторические периоды. Понимание и осмысление особенностей органи-
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зации и функционирования административно-территориального устрой-
ства играет значительную роль для государственного управления и со-
хранения целостности государства. С другой стороны, позволяет более 
глубоко понять конструкцию государства в целом. 

Национальный вопрос имеет ключевое значение для любого госу-
дарства, так как от его решения зависят единство народа и межнацио-
нальное согласие. Актуальность данного вопроса для руководителей со-
ветской России нашло своё подтверждение в принятии Декрета о мире в 
1917 г. [5]. 

В советский период автономии имели два названия. Первоначально 
наименование было следующим – «национальные округа», которое про-
существовало до конца 70-х годов XX века. Отметим, что законодательно 
термин «национальный округ» был регламентирован в 1930 г. [6]. 

С начала 20-х и по 30-е гг. XX века в СССР национальные округа можно 
подразделить на две группы. Первая группа – национальные округа для 
народов Кавказа, проживавших на территории Горской АССР, существо-
вавшие с 1921 по 1922 годы. Вторая группа – национальные округа для ма-
лочисленных народов Сибири и Севера, созданные в 1930 году [8].  

В 1926 был принят нормативно-правовой акт, регламентирующий де-
ятельность коренных народностей и племен северных окраин [6]. В доку-
менте определялись органы управления – советы и исполкомы [11, с. 58]. 

В 1932 был закреплен порядок образования национальных округов 
[8], в том числе вводилось положение, что национальные округа входят в 
состав края (области) одновременно подчиняясь им, а также РСФСР [9]. 
Национальный округ имел свой бюджет и план, которые являлись частью 
краевого (областного) бюджета и плана развития отдельной территории. 
Правовой статус национального округа получил своё конституционное 
оформление в Конституции РСФСР 1937 [5]. Согласимся с мнением С.В. Гу-
нича и К. С. Нежинской, что национальные округа упоминались в главе о 
местном самоуправлении и по сути рассматривались органами феде-
ральной власти в контексте местной власти, соответственно, паритета не 
существовало [12, с. 38].  

В 1977 г. название «национальный округ» было изменено на понятие 
«автономный округ» [6]. 

В Конституции СССР 1977 г. было предусмотрено, что автономный 
округ находится в составе края или области, а закон об автономных окру-
гах принимается Верховным Советом союзной республики [6].  

В 1980 г. был принят закон об автономных округах [7]. Автономные 
округа входили в состав края или области. В состав РСФСР входили 10 ав-
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тономных округов: Агинский Бурятский, Коми-Пермяцкий, Корякский, Не-
нецкий, Усть-Ордынский Бурятский, Ханты-Мансийский, Ямало-Ненец-
кий, Чукотский, Таймырский (Долгано-Ненецкий) и Эвенкийский. В доку-
менте регламентировались вопросы административно-территориаль-
ного устройства, а также предусматривалось участие автономного округа 
в разработке нормативно-правовых актов [7]. 

После распада СССР автономные округа приобрели статус субъектов 
Российской Федерации. Согласно ч. 1 ст. 65 Конституции Российской Фе-
дерации [1] было определено, что существуют автономные округа.  

Правовой статус автономного округа определяется Конституцией РФ 
и уставом автономного округа, федеральным законом об конкретном ав-
тономном округе и договором между субъектами Российской Федерации 
(с одной стороны, автономным округом, а с другой – края или области). 

В 2001 г. в Российской Федерации был принят Федеральный консти-
туционный закон о порядке принятия в РФ и образования в ее составе 
нового субъекта Российской Федерации [2]. В документе были опреде-
лены основные положения по образованию в составе Российской Феде-
рации нового субъекта. 

С 1992 г. и по настоящее время существенно сократилось общее коли-
чество автономных округов. Только с 2003 по 2008 годы произошло объ-
единение 6 автономных округов с другими субъектами Российской Феде-
рации. На данный момент в составе Российской Федерации – всего 4 ав-
тономных округа.  

При этом в 2020 году Президентом Российской Федерации был запу-
щен процесс изменения Конституции Российской Федерации. Без-
условно, что данные изменения затронут политические отношения и ме-
ханизм государственной власти в Российской Федерации. Согласно ново-
введениям признается роль русского языка как языка государствообра-
зующего народа, гарантируется сохранение языков народов России, 
охраняется культура и защищается культурная самобытность всех наро-
дов и этнических общностей. 

Таким образом, начиная с 20-х гг. XX века по 1978 г. существовал тер-
мин «национальный округ», после 1978 г. – «автономный округ». Соответ-
ственно, можно выделить два этапа развития советских автономий: 1 этап: 
с начала 20-х гг. XX века по 1978 г.; 2 этап: с 1978 по 1991. 

Изучив процесс создания и эволюции национальных (автономных) 
округов в советский и российский периоды времени, можно сделать од-
нозначный вывод, что до сих пор в Российской Федерации преимуще-
ственно используется подход национально-государственного строитель-
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ства, который ранее был апробирован в СССР. Данный подход заключа-
ется в закреплении двойственного правового статуса национального (ав-
тономного) округа. С одной стороны, предполагается наличие статуса 
субъекта Российской Федерации, а с другой – вхождение в состав другого 
территориального образования. Таким образом, национальные (автоном-
ные) округа входят в состав государства опосредовано, т. е. через другие 
административно-территориальные образования, сохраняя статус само-
стоятельного и равноправного административно-территориального об-
разования. 

С начала 2000-х гг. мы можем акцентировать тенденцию к сокраще-
нию числа автономных округов, что свидетельствует об изменении внут-
ренней политики государства по данному вопросу. Основная причина – 
это ликвидация различий между субъектами Российской Федерации за 
счет сокращения субъектов – реципиентов и их поглощения экономиче-
ски сильными регионами с целью бюджетной обеспеченности регионов.  
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Abstract: 
After the Great October Revolution in 1917, the approach of state-building changed. In addition 
to preserving the administrative-territorial formations of pre-revolutionary Russia, new subjects 
were created based on national characteristics. One of the forms of solving the national question 
in the USSR was the creation of national-territorial autonomies. The article examines the histori-
cal and legal aspects of the formation of national (autonomous) districts on the territory of the 
USSR from the early 20s of the XX century to the 90s of the XX century, and also describes the 
current stage. The purpose of the study is to identify the stages of the development of national-
state construction in the specified period. The author reveals the issues of state-building in the 
process of forming national (autonomous) districts and describes the key normative legal acts 
that consolidated the foundations of the political and state structure of the RSFSR as part of the 
USSR and the Russian Federation. 
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