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Аннотация: 
Сфера уровня жизни населения является одним из главных компонентов, который обес-
печивает стабильность экономической безопасности страны. Снижение степени социаль-
ного неравенства выступает одним из главных направлений государственной политики. В 
статье рассмотрены меры, которые будут направлены на повышение уровня жизни насе-
ления в субъекте федерации, а также рассчитан экономический и социальный эффект от 
введения необлагаемого подоходным налогом минимума. 
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 Повышение уровня жизни населения в контексте экономической 
безопасности является основным направления государственной поли-
тики обеспечения национальной безопасности государства.  

Следует отметить, что уровень жизни населения является важней-
шей составляющей, от него зависит качество его жизни и наоборот. Для 
того, что противодействовать угрозам уровня и качества жизни населе-
ния, органам государственной власти необходимо взаимодействовать с 



  Контентус. 2022. № 5 

 
35 

 

институтами гражданского общества и принимать согласованные с со-
циумом меры.  

Основной проблемой современного общества в Российской Феде-
рации является низкий уровень жизни и сильная поляризация общества 
по доходам. Около 12% населения имеют денежные доходы ниже вели-
чины прожиточного минимума. Приемлемый уровень жизни можно 
обеспечить за счет увеличения доходов населения, особенно тому слою 
населения, который испытывает дефицит денежного дохода. Серьезной 
задачей государства на сегодня является повышение уровня доходов 
населения.  

Цель работы – обоснование необходимости расширения практики 
применения социального контракта и введения необлагаемого подоход-
ным налогом минимума как ключевых мер по сокращению доли населе-
ния с доходами ниже прожиточного минимума в регионе.  

Объект исследования – сфера уровня жизни региона. 
Предмет исследования – инструменты повышения уровня жизни 

населения. 
В работе применялись такие методы, как анализ, синтез, индукция, 

дедукция, прогнозирование экономических процессов. 
Относительно новым инструментом в Российской Федерации стал 

социальный контракт. Суть такого контракта заключается не в прямой 
безвозмездной финансовой помощи нуждающимся, а в стимулировании 
их трудовой, предпринимательской, творческой активности, а также мо-
тивация к повышению квалификации, переобучению, переподготовке 
(если это необходимо). У человека (семьи), заключившего социальный 
контракт с государственными/муниципальными органами власти возни-
кает ответственности в форме зафиксированного результате (трудо-
устройство, освоение новой профессии, запуск стартапа и др.) . Резуль-
таты, которые ожидаются от оказания государственной социальной по-
мощи на основании социального контракта: 

– реализация трудового потенциала заявителей;  
–повышение уровня и качества жизни заявителей за счет постоян-

ных самостоятельных источников дохода в денежной форме;  
–повышение социальной ответственности, снижение иждивенче-

ского мотива их поведения. 
Существуют категории или направления, для оказания государ-

ственной социальной помощи, рассмотрим их в таблице 1.  
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Таблица 1 – Основные направления для оказания государственной социальной по-
мощи [6]. 
Направление Денежная 

выплата, 
руб. 

Условие Срок 
дей-
ствия 

Конечный ре-
зультат 

Поиск работы  11753  Непрохождение заяви-
телем обучения в обще-
образовательной орга-
низации, профф. обра-
зовательной организа-
ции или высшего обра-
зования 

До 9 
меся-
цев 

Заключение 
трудового до-
говора 

Осуществле-
ние индивиду-
альной пред-
приниматель-
ской деятель-
ности 

Не более 
250000 

Неполучение заявите-
лем или членами его се-
мьи выплат на органи-
зацию собственного 
дела в рамках реализа-
ции государственных 
программ в сфере заня-
тости населения, разви-
тия сельхоз в течение 3 
лет 

До 12 
меся-
цев 

Регистрация 
гражданина в 
налоговом ор-
гане в качество 
ИП 

Ведение лич-
ного подсоб-
ного хозяйства 

Не более 
100000 

Наличие у заявителя зе-
мельного участка, при-
обретенного для веде-
ния личного подсоб-
ного хозяйства 

 Регистрация 
гражданина в 
налоговом ор-
гане в качестве 
самозанятого 

Преодоление 
трудной жиз-
ненной ситуа-
ции 

11753 Отнесение малоиму-
щей семьи к группе 
«очень бедные» (0,5 ве-
личины прожиточного 
минимума по соци-
ально – демографиче-
ским группам) 

3 ме-
сяца 

Преодоление 
гражданином 
или семьей 
гражданина 
трудной жиз-
ненной ситуа-
ции 

 
Регионы могут дополнять и расширять данный перечень. В 2021 году ко-

личество заключенных в Республике Мордовия социальных контрактов сле-
дующее: 

 – 1716 заключенных контрактов по реализации мероприятий по поиску 
работы (52973,1 тыс.руб., в т.ч. за счет республиканских средств 13243,3 
тыс.руб.) 

– 882 заключенных социальных контракта на реализацию мероприятий 
по осуществлению индивидуальной предпринимательской деятельности 
(176391,2 тыс. руб., в т.ч. за счет республиканского бюджета 44097,8 тыс. руб.) 
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– 1011 заключенных контракта, направленных на преодоление трудной 
жизненной ситуации (49323,4 тыс. руб., в т.ч. за счет средств республикан-
ского бюджета 12330,8 тыс. руб.) 

– 142 социальных контрактов, направленных на реализацию мероприя-
тий по ведению личного подсобного хозяйства (11360 тыс.руб., в т.ч. за счет 
средств республиканского бюджета 2840 тыс.руб.) 

В работе нобелевских лауреатов А. Банерджи и Э. Дюфло («Экономика 
бедных») продуманы решения самых важных проблем современности, а 
именно, преодоление бедности на основе исследования домохозяйств, чьи 
доходы ниже необходимого минимума. Одним из направлений их анализ 
стало изучение того, как микрокредиты влияют на развитие бедных слоев 
населения. Банк выдавал беднякам микрокредиты под невысокий процент 
без залогов и поручителей, но при условии того, что у них есть или планиру-
ется бизнес. Практика оказалась довольно успешной – невозвратов было 
всего 3%. В условиях санкционного давления западных стран у нас тоже мо-
жет работать механизм микрокредитования для развития предпринима-
тельской инициативы малоимущих. Данная мера не решит в значимом мас-
штабе проблему бедности, но предпринимательская активность повысится, 
тем самым, в регионе может вырасти уровень доходов населения и потре-
бительский спрос.  

Еще одна мера, которая способствует улучшению уровня жизни насе-
ления, - введение необлагаемого подоходным налогом минимума. В таб-
лице 2 представлено распределение населения Республики Мордовия по 
доходным группам. 

 
Таблица 2 – Распределение населения по величине среднедушевого денежного 
дохода [7]. 

Интервал доходов, руб 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
10000 – 14000  19,7 19,5 19,2 19,2 19,2 18,6 17,9 16,2 
14000 – 19000 16,7 18,1 17,8 18,3 18,7 19,1 19 18,1 
19000 –27000 14,2 16,5 16,5 17,2 17,9 19,1 19,6 20,2 

 
Поясним, что ведущие мировые практики по построению многоступен-

чатой шкалы налогообложения базируются на том, что величина прожиточ-
ного минимума не должна облагаться подоходным налогом. Поэтому, пред-
лагаем ввести 0 ставку налога для лиц, попадающих в доходную группу 10-
14 тыс. руб. 

Исходя из таблицы 3 видно, что 16,2% населения Республики Мордовия 
в 2021 году имели доход, не превышающий 14 тыс. руб. – такие доходы 
должны облагаться по ставке 0% (Экономический эффект от предложенного 
мероприятия представлен в таблице 3). Поясним, что 
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 В последнем случае подоходным налогом не облагаются не только 
трансфертные платежи, но и трудовые доходы, величина которых не превы-
шает установленного порога. С помощью налоговой системы, которая осво-
бождает от налогов лиц с низкими доходами, многим развитым странам уда-
лось достичь сокращению социально – экономического неравенства более 
чем в 1,5 раза.  

 
Т а б л и ц а 3 – Налоговая экономия от введения необлагаемого минимума 
Месячный 
доход нало-
гоплатель-
щика 

Годовой до-
ход налого-
платель-
щика 

Сумма предостав-
ленного за год вы-
чета по необлагае-
мому минимуму 

Налоговая база 
за год с учетом 
необлагаемого 
минимума 

Налог к 
уплате за 
год 

10000 - 
14000 

168000 153504 36200 4706 

 
Как можно видеть, налогоплательщик, зарабатывающий меньше про-

житочного минимума по Республике Мордовия, сможет с помощью необла-
гаемого налогового минимума увеличить свои располагаемые доходы (а как 
следствие, и потребление) потребление на (21840–4706) = 17134 рублей в год 
или на 1427,83 рубля в месяц, что является значительной суммой для нало-
гоплательщика с таким доходом. Подобные сокращения бюджетных дохо-
дов вызовут огромные потери. Хотя планируется, что практика региональ-
ного влияния на необлагаемый минимум должна несколько сбалансиро-
вать ситуацию, глобальное уменьшение налоговых доходов кажется неиз-
бежным.  

Каждый налогоплательщик заплатит в бюджет на 26095,68 (12 792*12*0,17) 
рублей в год меньше, чем платит в настоящее время. Таким образом, за год 
региональный бюджет Республики Мордовия недополучит порядка 
1451546104,32 рублей или 1/8 от текущего поступления НДФЛ в бюджет реги-
она (0,16*409000 работающего населения*26095,68*0,85), уменьшив плано-
вый налоговый доход бюджета на 2022 год примерно на 10–11 %.  

В данной ситуации, на наш взгляд, противоречие между экономиче-
ской эффективностью и социальной справедливостью должно быть решено 
в пользу последней, так как Российская Федерация – государство социаль-
ное, первым национальным интересом которого является народосбереже-
ние. В долгосрочном периоде эти недополученные бюджетом средства вер-
нутся вкладом в экономический рост региона в качестве потребительских 
расходов. 

Данная мера окажет о реальную поддержку малоимущим гражданам. 
Безусловно, введение необлагаемого налогами минимума не сможет иско-
ренить проблему повышения уровня жизни совсем, но сократит дефицит 
денежного дохода наибеднейших слоев населения. 
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 Ежегодные расходы регионального бюджета Республики Мордовия на 
социальное обеспечение и иные выплаты (пособия, компенсации, матери-
альная поддержка и социальные доплаты к пенсиям) в среднем, за послед-
ние исследуемые 8 лет, составляют порядка 2,6 трлн. руб. из них денежные 
средства, направленные на поддержку малоимущих домохозяйств 34,6 
млн.руб. В случае снижения доли населения с доходами ниже величины 
прожиточного минимума, регион вполне может снизить расходы и напра-
вить денежные средства на реализацию проектов, которые позволят улуч-
шить социально – экономическое положение региона. 

Прогнозировать социальные показатели в условиях неопределенности 
очень сложно. Если удастся справиться с ростом безработицы, то падение 
доходов населения может быть более оптимистичным. Важно, задействуют 
ли власти все имеющиеся ресурсы для компенсации падения доходов или 
нет. Если это будет консервативная модель адаптации, как она была в 2014 г., 
то показатели могут быть такими, как заложено в прогнозе. 

 

 
Рисунок 1 – Прогнозируемое значение показателя «Доля населения РМ с до-

ходами ниже величины прожиточного минимума» 
 
Если доходы населения упадут, то это повлечет за собой снижение та-

ких показателей, как оборот общепита, оказание платных услуг и оборот 
розничной торговли. С учетом высокой доли занятости местного населения 
в этих отраслях негативный эффект будет заметным 

Таким образом, экономический эффект от внедрения мероприятий по 
введению необлагаемого налогами минимума, микрокредитования для ма-
лоимущих домашних хозяйств, социальных контрактов позволят повысить 
уровень доходов населения, а также окажет положительное влияние на со-
циально – экономическом развитии региона. Социальный эффект от 

17,8

17,8

17,1

16,5

16,1

15,8

0,00

10,00

20,00

30,00

40,00

50,00

60,00

70,00

80,00

Фактические значение Прогнозное значение



Игонина А. А. Инструменты повышения уровня жизни в регионе   

внедрения рассмотренных мероприятий позволит обеспечить достаточный 
уровень потребления у населения и позволит более приемлемый уровень 
жизни. 

Данный перечень государственных мер, безусловно, не является ис-
черпывающим. Предложенные государством мероприятия должны позво-
лить повысить уровень жизни населения не только на краткосрочный, но и 
долгосрочный период. На сегодняшний день временные мероприятия, 
направленные на улучшение жизни в основном предлагаются особой кате-
гории граждан. Для более устойчивого роста уровня и качества жизни, 
необходимо, на наш взгляд, все же повышение заработной платы экономи-
чески активному населению, для самостоятельного обеспечения удовлетво-
рения не только базовых, минимальных потребностей, а также духовных, 
культурных, учитывающие потребности не биологического характера.  
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Abstract: 
The sphere of living standards of the population is one of the main components that ensures the 
stability of the country's economic security. The reduction of social inequality is one of the main 
directions of state policy. The article considers the measures that will be aimed at improving the 
standard of living of the population, and also calculates the economic and social effect of the 
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