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Аннотация: 
Статья посвящена анализу отдельных аспектов, связанных с цифровизацией деятельности 
органов государственной власти Российской Федерации. Данная проблема рассматрива-
ется через призму взаимодействия граждан и государства. Раскрываются особенности ре-
ализации конституционного права на доступ к информации в условиях цифровизации гос-
ударственного управления. Также исследуются некоторые особенности функционирова-
ния законодательных и исполнительных органов государственной власти России в контек-
сте внедрения цифровых технологий. Авторы делают вывод, что процессы цифровизации 
не изменяют ключевых целей и задач, стоящих перед системой государственной власти, 
но изменяют характер ее функционирования, делая ее более динамичной, открытой и со-
временной. 
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Одной из важнейших черт, характеризующее современное состояние 
общества, является стремительное развитие новаторских технологий и 
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формирование информационного общества, в котором информация за-
нимает значительное место среди других ресурсов. 

В современном мире все сферы жизни общества претерпевают гло-
бальные изменения в связи с масштабной цифровизацией различных ви-
дов деятельности. На фоне развивающихся событий, правовая система 
испытывает модификацию форм, аппаратов действия и становится базой 
для внедрения цифровых технологий и их применения [4, с. 69].  

На данный момент в Российской Федерации широко приобретает 
распространение Концепция «информационного общества», целью кото-
рой является гласность органов публичной власти для информационного 
общества. Однако, как показала разработка, изучение теоретических ас-
пектов развития информационного общества является неполным, осо-
бенно в части «прозрачности» информации о деятельности органов пуб-
личной власти. 

Для государства, позиционирующего себя как правовое и демокра-
тическое, вопросы, связанные с открытостью и прозрачностью власти, 
имеют существенное значение. Информационная открытость органов 
публичной власти позволяет гражданам оценивать социально-экономи-
ческое положение страны и формировать эффективность деятельности 
различных секторов, а также обеспечивать общественный контроль над 
деятельностью органов власти.  

К числу конституционных прав граждан относится право на получе-
ние достоверной информации по вопросам, касающихся деятельности 
органов государственного управления, а также принятия решений.  

В условиях цифровизации государственного управления право на 
доступ к информации приобретает новое дополнительное содержание, 
связанное с доступностью информации посредством цифровых техноло-
гий и обязанностью органов исполнительной власти обеспечить доступ к 
такой информации. При этом внедрение цифровых технологий не требует 
специальной переподготовки сотрудников. К большинству из них нет осо-
бых требований, кроме уровня уверенного пользователя ПК, которыми 
оборудованы их рабочие места. 

Если говорить о цифровизации правотворческой деятельности, то 
благодаря использованию цифровых технологий правовая система госу-
дарства может приобрести большую упорядоченность и завершенность. 
Кроме того, благодаря внедрению цифровых технологий в правотворче-
скую деятельность, расширяется круг участников этой деятельности. 
Нельзя не согласиться с мнением В.М. Баранова, который указывает, что 
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«модернизацию правотворческой юридической техники важно сопро-
вождать увеличением уровня прозрачности самого процесса» [3, с. 44].  

Цифровые технологии оказывают существенное влияние на про-
цессы непосредственной разработки нормативных актов. Информацион-
ные ресурсы позволяют ознакомиться с текстом закона в предыдущей ре-
дакции, с проектами изменений в законодательство. Такая практика со-
здает основу для детального изучения проектов нормативных актов, вы-
носимых на обсуждение законодательных органов. В современных усло-
виях информационные ресурсы позволяют увидеть недостатки законода-
тельства, определить направления законотворческой деятельности.  

Как известно, процесс принятия законодательных решений состоит 
из нескольких этапов, и при цифровизации каждый этап претерпит опре-
деленные новшества. 

Во-первых, изменениям должен подвергнуться первый экспертный  
шаг – выбор законодательного мандата. Для этого искусственный интел-
лект должен проанализировать судебную практику на глобальном и ло-
кальном уровнях. Таким образом, будет определен перечень вопросов, 
которые нуждаются в правовом регулировании. Следующий аспект, кото-
рый должен стать предметом цифровой трансформации – это область, 
связанная с устранением противоречивых стандартов. На этой основе 
должна быть создана система оповещения субъектов законодательной 
инициативы о наличии противоречий в нормативных актах. 

Если опираться на это описание цифровизации этапов, то кажется, 
что чем проще, тем лучше. Система социального надзора предупреждает 
нас о слабостях, таких как чрезмерное регулирование отрасли, что затруд-
няет соблюдение законодательных стандартов среди граждан. Кроме 
того, система подсказывает, как решить проблему, и человек выбирает 
среди них лучший вариант. Однако в данном случае речь пойдет не о циф-
ровизации, а об усиленном автоматизированном процессе, т.к. опреде-
ленные человеческие роли в нем сохранятся. 

Благодаря внедрению цифровизации государственного управления 
произошли преобразования и в органах исполнительной власти.  

Во-первых, цели и задачи, поставленные перед органами исполни-
тельной власти, дополнены рядом аспектов в программах и проектах по 
направлению цифровизации экономики России. Это отражается в отдель-
ных направлениях деятельности органов исполнительной власти. Напри-
мер, Минфин России в целях дальнейшей цифровизации порядка осу-
ществления закупок в настоящее время проводит работу «по введению 
механизма «электронного актирования» с использованием ЕИС, который 
будет способствовать повышению открытости и прозрачности 
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информации об осуществлении закупки на этапе исполнения контракта, 
приемки  поставленного  товара, выполненной  работы, оказанной 
услуги» [1]. 

Во-вторых, для эффективной трансформации и реализации про-
граммы цифровизации были созданы новые должности и структурные 
подразделения. Так, должность руководителя цифровой трансформации 
появилась во многих органах исполнительной власти, например, в Феде-
ральной налоговой службе. 

В-третьих, расширены полномочия и обязанности органов исполни-
тельной власти. Большинство из них напрямую связаны с передачей ин-
формации, например, каждый исполнительный орган обязан создать в 
информационно-телекоммуникационной сети Интернет собственный 
сайт, который необходимо должным образом поддерживать (своевре-
менно обновлять информацию, работать с обращениями граждан и т.д.).  

Обратим внимание, что управление информацией стало настолько 
важной и масштабной функцией, что теперь ее можно выделить в отдель-
ную функцию.  

Среди органов исполнительной власти наиболее распространено 
применение цифровых технологий в контрольно-надзорной деятельно-
сти. В распоряжении Правительства России отмечается, что одним из ос-
новных вызовов цифровой трансформации государственного управления 
является эволюционное изменение модели контрольно-надзорной дея-
тельности, заключающееся в применении новых технических средств 
объективного наблюдения и внедрении модели дистанционного кон-
троля и надзора по заранее установленным критериям вкупе с анализом 
в режиме реального времени текущей обстановки во всех сферах, подле-
жащих государственному и муниципальному контролю [2]. Такая мас-
штабная задача потребует не только введение в штат органов исполни-
тельной власти соответствующих подразделений и должностей, но и зна-
чительно повысит интенсивность такой работы в силу анализа всех под-
контрольных сфер в режиме реального времени. Кроме того, такой под-
ход к контрольно-надзорной деятельности будет означать, что значитель-
ная масса сведений, полученных в процессе такой деятельности будет но-
сить оперативный характер, что говорит также об изменении характера 
данных, получаемых в результате контрольно-надзорных мероприятий. 

Рассматриваемые технологии позволяют расширить возможности 
граждан в реализации их важнейшего конституционного права – права на 
доступ к информации. В то же время государство имеет дополнительные 
обязательства по обеспечению этого права. Следовательно, применение 
в деятельности органов исполнительной власти цифровых технологий, 
как нами уже было отмечено выше, повышает прозрачность их 
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деятельности, делая ее более открытой и в то же время доступной для 
граждан [5, с. 117].  

Подводя итог, сделаем несколько существенных выводов. 
В условиях цифровизации государственного управления в России 

сама цифровизация выступает одним из важнейших средств, способству-
ющих функциональному обновлению деятельности всей системы органов 
государственной власти. При этом процессы цифровизации не изменяют 
ключевых целей и задач, стоящих перед системой государственной вла-
сти. Они изменяют характер ее функционирования, делают его более ди-
намичным и оптимальным по отношению к быстро меняющимся реалиям 
современного мира. 

Цифровизация наполняет новым, дополнительным смыслом и реали-
зацию фундаментальных конституционных прав граждан, в числе которых 
право граждан на доступ к информации является одним из основных. 
Данное конституционное право уже начинает пронизывать смежные кон-
ституционные права, в числе которых право на образование, на охрану 
здоровья, участие в управлении делами государства и т.д., как бы увязы-
вая их разные аспекты воедино. Это можно понимать как приобретение 
определенной цельности комплексом важнейших конституционных пра-
вомочий личности в плане их практической реализации.  

Основной концептуальный посыл цифровизации в деятельности ор-
ганов государственной власти, по нашему мнению – создание упорядо-
ченной и отвечающей современным запросам системы государственного 
управления, функционирование которой позволяло бы максимально 
полно взаимодействовать государству и гражданскому обществу.  
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Abstract: 
The article is devoted to the analysis of certain aspects related to the digitalization of the 
activities of public authorities of the Russian Federation. This problem is considered 
through the prism of interaction between citizens and the state. The features of the im-
plementation of the constitutional right to access to information in the conditions of 
digitalization of public administration are revealed. Some features of the functioning of 
legislative and executive bodies of state power in Russia in the context of the introduc-
tion of digital technologies are also investigated. The authors conclude that the pro-
cesses of digitalization do not change the key goals and objectives facing the system of 
state power, but change the nature of its functioning, making it more dynamic, open 
and modern. 
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