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Аннотация: 
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В условиях экономического кризиса и санкций обеспечение бюд-
жетно-финансовой безопасности региона является одной из важнейших 
задач. Для обеспечения устойчивого финансового положения региона 
важно достичь сбалансированности бюджетов бюджетной системы . 
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Необходимость наблюдения и исследования бюджетно-финансовой 
безопасности на территориальном уровне субъектов федерации закреп-
лено в регионально нормативно-правовой базе. Одним из таких явля-
ется Закон «О республиканском бюджете Республики Мордовия на 2023 
год и на плановый период 2024 и 2025 годов», утвержденный Государ-
ственным Собранием 27 декабря 2022 года. Прежде всего, как отмеча-
ется в документе, главной целью бюджетно–финансовой безопасности 
является обеспечение устойчивой финансовой ситуации в регионе, 
включающая в себя контроль за выполнением установленных лимитов 
бюджетных расходов, определения источников доходов и разработку 
мер по снижению долгового бремени.  

Рассмотрение категориального аппарата бюджетно-финансовой 
безопасности региона представлено в научных работах следующих авто-
ров(таблица 1):  

 
Таблица 1 – Авторские подходы к определению понятия «бюджетно-финансовой 

безопасности региона»  
Автор Определения 

А.А. Абрамов определяет бюджетно-финансовую безопасность региона как «спо-
собность системы управления финансами региона обеспечить устой-
чивость и эффективность финансовой деятельности всех уровней 
власти и хозяйствующих субъектов, гарантируя выполнение ими воз-
ложенных функций и задач». [2004] 

М.В. Федосова рассматривает бюджетно-финансовую безопасность региона как "со-
стояние финансовой системы региона, при котором обеспечивается 
устойчивое функционирование и развитие экономики региона, вы-
полнение государственных функций и социальных обязательств, за-
щита интересов населения и государства от внутренних и внешних 
угроз" (Федосова, 2007). 

В.В. Климова определяет бюджетно-финансовую безопасность региона как "состо-
яние финансовой системы региона, при котором обеспечивается 
устойчивое функционирование и развитие экономики региона, вы-
полнение государственных функций и социальных обязательств, за-
щита интересов населения и государства от внутренних и внешних 
угроз, а также способность противостоять негативным воздействиям 
внешней среды" (Климова, 2013). 

 
На основе анализа подходов разных авторов к термину "бюджетно-

финансовая безопасность региона" можно выделить следующие общие 
положения: 

− бюджетно-финансовая безопасность региона является состоянием 
финансовой системы региона, при котором обеспечивается устойчивое 
функционирование и развитие экономики региона, выполнение госу-
дарственных функций и социальных обязательств, защита интересов 
населения и государства от внутренних и внешних угроз.  
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− бюджетно-финансовая безопасность региона является многофак-
торным явлением, которое зависит от множества факторов, в том числе 
от состояния экономики региона, эффективности управления финан-
сами региона, внешних факторов. 

− бюджетно-финансовая безопасность региона является важным 
фактором социально-экономического развития региона. 

Рассмотрение бюджетно-финансовой безопасности требует ком-
плексного подхода к управлению доходами, расходами, долгами и инве-
стициями. Это необходимо для обеспечения устойчивости и стабильно-
сти финансовой ситуации региона. Комплексная оценка подразумевает 
анализ структуры бюджетно-финансовой безопасности (рисунок 1). 

 

 
Рисунок 1 – Структура бюджетно-финансовой безопасности региона 
 
Для комплексной оценки бюджетно-финансовой безопасности Рес-

публики Мордовия нами была сформирована индикативная система , 
разбитая на группы с учетом ранее рассмотренных элементов структуры 
бюджетно-финансовой безопасности (таблица 2):  

I группа – характеризует рискообразующие факторы бюджетно-фи-
нансовой безопасности;  

II группа – индикаторы, позволяющие дать оценку остроты кризис-
ной ситуации в бюджетно-финансовой сфере; 

III группа – характеризует социально-экономический ущерб.  
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Таблица 2 – Индикаторы бюджетно-финансовой безопасности региона 
Индикаторы рискобразующих факторов 
Индикаторы Пороговые значения 

Объем ВРП, млн. р. Не менее среднего по РФ 
Доходы бюджета к ВРП, %  - 
Расходы бюджета к ВРП, % - 
Темп роста налоговых и неналоговых доходов, % - 
Государственный долг к ВРП, %  

Индикаторы, характеризующие остроту кризисной ситуации  
Финансовая устойчивость Эффективность управления бюджетом 

Индикаторы Пороговые 
значения 

Индикаторы Пороговые 
значения 

Коэффициент долговой 
нагрузки бюджета субъ-
екта РФ, % 

≤ 80 % 
Коэффициент непродуктив-
ного использования бюджет-
ных средств 

≤ 15 

Коэффициент соответ-
ствия (государственный 
долг / налоговые и нена-
логовые доходы)  

≤ 1 Коэффициент налогового 
обеспечения региона, в % к 
ВРП 

13 

Индикаторы оценки ущерба 
Налоговая нагрузка населения  
Доля расходов на социальные нужды в общих расходах бюджета  

 

Опираясь на выбранные нами индикаторы, произведем оценку 
остроты угроз бюджетно-финансовой безопасности Республики Мордо-
вия (таблица 3). 

 

Таблица 3 – Показатели, характеризующие остроту кризисной угрозы в Респуб-
лике Мордовия 

Индикаторы Расчёт 2018 2019 2020 2021 2022 Пороговые 
значения 

Коэффициент 
налогового 
обеспечения 
региона, в % к 
ВРП 

Сумма налоговых 
платежей, зачис-
ленных в бюджет 
региона / ВРП * 100 

13,0 13,1 13,2 13,3 13,4 13 

Коэффициент 
долговой 
нагрузки бюд-
жета субъекта 
РФ, % 

Государственный 
долг / налоговые и 
неналоговые до-
ходы 

195,5
5 

173,85 159,83 137,71 81,62 ≤ 80 % 

Коэффициент 
непродуктив-
ного исполь-
зования бюд-
жетных 
средств 

Расходы на обслу-
живание государ-
ственного долга / 
расходы бюджета 
на исполнение рас-
ходных обяза-
тельств  

2,30 2,10 2,00 1,90 1,80 ≤ 15 

Коэффициент 
соответствия  

Темп прироста гос-
ударственного 
долга / темп приро-
ста налоговых и не-
налоговых доходов 

2,22 -4,11 -0,85 0,08 -2,21 ≤ 1 
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Для того, чтобы наглядно сравнить пороговые значения индикато-
ров бюджетно-финансовой безопасности воспользуемся «зонной тео-
рией» и построим на основе ее результатов лепестковую диаграмму по 
данным Республики Мордовия за 2022 год. Это позволит нам выявить ре-
альные и потенциальные угрозы экономической безопасности региона 
(рисунок 2). 

По диаграмме видно, что коэффициент налогового обеспечения ре-
гиона находится в зоне стабильности, что обозначает достаточную доход-
ность налоговой базы республики для обеспечения нужд бюджета. Ко-
эффициент долговой нагрузки бюджета находится на грани зоны допу-
стимого риска, по таблице 3 также можно наблюдать положительную ди-
намику данного показателя, это обозначает что отношение государ-
ственного долга к доходам бюджета в пределах нормы.  

 

 
Рисунок 2 – Оценка остроты угроз бюджетно-финансовой безопасности Рес-
публики Мордовия, 2022 год 
 

Исходя из того, что доходность бюджета Республики Мордовия нахо-
дится на одном уровне в течении всего исследуемого периода, и того, 
что долговая нагрузка снижается, можно говорить о уменьшении госу-
дарственного долга региона – в целом это хорошая тенденция. Однако, 
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коэффициент непродуктивного использования бюджетных средств 
находится в зоне катастрофического риска, это говорит о том, что рас-
ходы на обслуживание государственного долга занимают львиную долю 
расходов бюджета. Такое расходование бюджета может скрывать за со-
бой недостаточное финансирование других целей (образование, здраво-
охранение, поддержка предпринимательства и т.д.) или скрывать неза-
конное присвоение бюджета. Коэффициент соответствия находится в 
зоне стабильности, чем отражает положительную результативность 
направления большой части средств на погашение долговых обяза-
тельств. Но резкие колебания коэффициента соответствия, наблюдае-
мые в таблице 3, лишь подтверждают нестабильность ситуации эффек-
тивности использования средств бюджета.  

В Республике Мордовия контроль за использованием бюджетных 
средств осуществляется в соответствии с нормативно-правовыми ак-
тами Республики Мордовия и Российской Федерации. Согласно им ос-
новными органами, осуществляющими контроль за использованием 
бюджетных средств в Республике Мордовия, являются:  

− Счетная палата Республики Мордовия; 
− Контрольно-счетные органы муниципальных образований Респуб-

лики Мордовия; 
− Прокуратура Республики Мордовия; 
− Министерство финансов Республики Мордовия; 
− Органы государственного финансового контроля Министерства 

финансов Российской Федерации. 
Счетная палата Республики Мордовия является высшим органом 

финансового контроля в Республике Мордовия, который осуществляет 
внешний контроль за исполнением бюджета. Прокуратура Республики 
Мордовия осуществляет надзор за соблюдением бюджетного законода-
тельства. Министерство финансов Республики Мордовия осуществляет 
внутренний контроль за использованием бюджетных средств, выделяе-
мых органам государственной власти Республики Мордовия.  Органы 
государственного финансового контроля Министерства финансов Рос-
сийской Федерации осуществляют контроль за использованием бюд-
жетных средств, выделяемых Республике Мордовия.  

Основные нормативно-правовые акты, регулирующие контроль за 
использованием бюджетных средств в Республике Мордовия, включают: 

− Бюджетный кодекс Российской Федерации; 
− Закон Республики Мордовия «О бюджетном процессе в Респуб-

лике Мордовия»; 
− Положение о Счетной палате Республики Мордовия; 
− Положение о Контрольно-счетном органе муниципального образо-

вания Республики Мордовия; 
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− Положение о прокуратуре Российской Федерации; 
− Положение о Министерстве финансов Республики Мордовия;  
− Положение об органах государственного финансового контроля 

Министерства финансов Российской Федерации. 
 

 
Рисунок 3 – Угрозы бюджетно-финансовой безопасности Республике Мордо-
вия и меры по их минимизации 
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интересов страны, устойчивости финансовой системы и стабильности 
социально-экономической ситуации. Она позволяет выявить и оценить 
внутренние и внешние угрозы бюджетно-финансовой безопасности ре-
гиона, а также разработать меры по их минимизации (рисунок 3). 

Полученные в ходе индикативного анализа результаты свидетель-
ствуют о том, что в Республике Мордовия существует реальная угроза, 
связанная с неэффективным управлением бюджета в рамках структуры 
его расходов. Такое положение несет социальных ущерб для сфер, 
напрямую зависящих от бюджета, и может увеличить ущерб в случае не-
прогнозируемых внешних эффектах, а также стимулирует коррупцион-
ные риски. Республика Мордовия нуждается в совершенствование бюд-
жетного законодательства, а именно ужесточении требования к плани-
рованию и исполнению бюджетных расходов и расширения возможно-
сти контроля за расходованием бюджетных средств.   
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Abstract: 
The article provides a comprehensive assessment of the budgetary and financial secu-
rity of the Republic of Mordovia, from the point of view of its structural elements. The 
analysis of threats and risk-forming factors of the budgetary and financial security of 
the Republic of Moldova is carried out using an indicative analysis of the main indica-
tors characterizing the level of the state of the budgetary system and financial stability 
of the region. 
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