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Аннотация: 
В статье исследуется бюджетно-финансовый потенциал Республики Мордовия и его роль 
в обеспечении экономической безопасности региона. Для оценки текущих рисков и 
выявления реальных и потенциальных угроз в этой сфере разработана и применена 
индикативная система. Сделаны выводы и предложены рекомендации для устранения 
выявленных угроз. 
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Финансовый потенциал выступает ключевым элементом 

экономической безопасности, неразрывно связанным со всеми 
аспектами хозяйственной жизни. Эффективность его создания и 
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применения определяется государственной или региональной 
финансовой политикой. Ее задача – максимизировать отдачу от 
ресурсов территории. Успешное проведение такой политики 
способствует достижению стратегических целей, усилению 
экономической безопасности, устойчивому  развитию, финансовой 
стабильности и защите бизнеса. 

При этом главным инструментом и рычагом воздействия 
государства/регионов на экономические процессы является бюджетно-
финансовый потенциал. Он представляет собой ту часть совокупных 
финансовых ресурсов территории, которая концентрируется, 
перераспределяется и используется целенаправленно через бюджеты 
и публичные фонды. С его помощью органы власти напрямую 
финансируют стратегические цели, обеспечивают экономическую 
безопасность, устойчивое развитие, финансовую сбалансированность и 
защиту бизнеса всех уровней, используя целевое финансирование, 
субсидии, инвестиции и другие меры поддержки. 

Исследования различных авторов (таких как Колесникова Н.А. [5], 
Боровикова Е.В., Сабитова Н.М. [10], Булатова Ю.И. [1], Тишутина О.И., 
Исаев Э.А. [4]) по проблеме финансового потенциала фокусируются на 
его формировании и регулировании. Однако им часто не хватает 
системности, они упускают элементы, формирующие целостность 
понятия. Как следствие, в экономической литературе отсутствует 
единое определение финансового потенциала. 

Изучив подходы представленных авторов к определению 
«финансовый потенциал», можно привести более полное определение. 
Финансовый потенциал региона — это совокупная способность 
территории формировать, аккумулировать и эффективно использовать 
финансовые ресурсы, а также скрытые резервы, для достижения 
стратегических целей социально-экономического развития, 
обеспечения устойчивости и безопасности хозяйствующих субъектов, 
что выражается в максимизации доходных возможностей и 
минимизации рисков в условиях рыночных отношений.  

Стоит отметить, что именно бюджетно-финансовый потенциал 
обеспечивает прямую финансовую поддержку приоритетных отраслей, 
социальной сферы, инфраструктуры, реализацию инвестиционных 
программ, поддержку бизнеса, а также формирование финансовых 
резервов, выступая главным инструментом региональной финансовой 
политики по достижению социально-экономической 
сбалансированности, безопасности и долгосрочного развития 
территории. 
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Далее, в рамках исследования, перейдем непосредственно к 
индикаторам, позволяющим выявить угрозы, возникающие в сфере 
бюджетно-финансового потенциала. 

В числе базовых систем показателей экономической безопасности 
— система, сформированная сотрудниками Института экономики РАН 
(ИЭ РАН) под началом В. К. Сенчагова и одобренная Министерством 
экономического развития Российской Федерации. В этой системе были 
представлены следующие индикаторы: «объем инвестиций в основной 
капитал в % к ВВП», «государственный внешний и внутренний долг, в % 
к ВВП», «доля расходов на обслуживание государственного и 
муниципального долга, %», «доля собственных средств в доходах 
бюджета» [7].  

Хотя группа В. К. Сенчагова включила в свою систему индикаторы, 
преимущественно отражающие бюджетный потенциал территории и 
частично затрагивающие инвестиционный климат, представляется, что 
данного набора недостаточно для комплексной оценки бюджетно-
финансового потенциала региона. 

Н.А. Кулагина, О.С. Надежина в своих исследованиях разработали 
систему индикаторов финансовой безопасности региона, и уделили 
внимание бюджетной составляющей. В их систему вошли показатели, 
характеризующие «уровень дефицита/профицита бюджета региона, % 
ВРП», «долю налоговых и неналоговых доходов в суммарном объеме 
доходов консолидированного бюджета, %», «отношение гос.долга к 
налоговым и неналоговым доходам консолидированного бюджета, %» 
[6].  

В учебном пособии, подготовленном коллективом авторов под 
редакцией Н.В. Манохиной выделены следующие индикаторы, 
отражающих финансовое состояние страны – «дефицит федерального 
бюджета в % к ВВП», «объем внутреннего долга в % к ВВП» [9]. 

На основе рассмотренных показателей сформируем авторскую 
методику индикативного анализа бюджетно-финансового потенциала 
применительно к Республике Мордовия (таблица 1). 

 
Таблица 1 – Оценка остроты кризисной ситуации РМ в сфере бюджетно-

финансового потенциала  
Индикатор Пороговое 

значение 
2019 
г. 

2020 
г. 

2021 г. 2022 г. 2023 г. 

Доходы 
консолидированного 

бюджета к ВРП, % 

Не менее 
10 17,75 21,56 21,73 24,94 19,43 

Расходы 
консолидированного 

бюджета к ВРП, % 

Не более 
19 17,24 20,91 20,44 20,40 19,43 

Отношение госдолга Не более 19,40 18,44 16,37 9,97 9,32 
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к ВРП, % 15 
Продолжение Таблицы 1 

Доля расходов на 
обслуживание 

госдолга по 
отношению к 

общему объему 
расходов Кб 

Не более 
20 

5,90 4,38 2,24 0,84 0,61 

Доля собственных 
средств в доходах Кб 

субъекта РФ, % 

Не менее 
75 

68,30 69,80 62,90 53,40 56,10 

Отношение гос.долга 
к собственным 
доходам Кб, % 

Не более 
30 

121,92 96,41 82,66 42,56 50,28 

 
Динамика показателя доходы консолидированного бюджета к ВРП 

демонстрирует нестабильную динамику: рост с 17,75% в 2019 году до 
24,94% в 2022 году сменился резким падением до 19,43% в 2023 году. 
Рост данного показателя в 2022 году можно связать с приватизацией 
государственного имущества и безвозмездными поступлениями из 
федерального бюджета на реализацию национальных проектов. Однако 
уже в 2023 году, после сокращения федеральной помощи, 
доходы сократились.  

Рост расходов консолидированного бюджета к ВВП с 17,24% в 2019 
году до 20,91% в 2020 году был вызван антикризисными мерами 
(пандемия COVID-19, поддержка здравоохранения, льготы бизнесу). 
Последующее снижение до 19,43% в 2023 году — результат 
вынужденного сокращения расходов на фоне падения доходов. 

Показатель «отношение государственного долга в % к ВРП» имеет 
положительную динамику, так как идет снижение данного показателя 
на протяжении рассматриваемого периода. В 2019 году значение 
показателя составляло 19,4%, далее последовало сокращение данного 
показателя до 18,44 в 2020 году и 16,37 в 2021 году. В 2022-2023 годах 
значение данного показателя опустилось ниже порогового (не более 15) 
и стало составлять 9,97% и 9,32% соответственно. На первый взгляд, это 
позитивный тренд, однако за ним могут скрываться и риски.  
Федеральные трансферты, пик которых пришелся на 2022 год (24,9% к 
ВРП), вероятно также использовались для масштабного погашения 
долга. Фактически, Мордовия не решила проблему самостоятельно – 
она заменила долговые обязательства дотационной зависимостью .  

Динамика показателя «доля расходов на обслуживание госдолга по 
отношению к общему объему расходов Кб» демонстрирует резкое 
улучшение, но скрывает и риски. Расходы на обслуживание госдолга за 
5 лет сократились почти в 9,7 раз – с 5,9% в 2019 году до 0,61% в 2023 году. 
Это связано с тем, что объем долга в рассматриваемом периоде 
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уменьшился с 51,1 млрд рублей до 33,7 млрд рублей, что автоматически 
снизило затраты на обслуживание (таблица 2). 

 
Таблица 2 – Динамика госдолга Республики Мордовия, млн рублей 

 
Показатель 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 

Госдолг Республики 
Мордовия, млн 

рублей 
51088,69 49115,28 49803,43 33803,43 33708,43 

 
Значение показателя «доля собственных средств в доходах Кб 

субъекта РФ» имеет отрицательную динамику. В 2019 году значение 
показателя было равно 68%, а к 2023 году стало 56,10%. Такое 
сокращение связано с тем, что в 2022 году после искусственного 
увеличение неналоговых доходов на 73% за счет продажи госимущества 
последовало падение на 10%. Также в 2022 году увеличились 
федеральные трансферты, за счет которых был частично погашен 
госдолг. 

Показатель «отношение госдолга к собственным доходам Кб» 
снизился почти в 2,5 раза за исследуемый период – с 121,92% в 2019 году 
до 50,28% в 2023 году, но все еще превышает пороговое значение (не 
более 30). Снижение доли собственных доходов компенсировалось 
поступлениями из федерального бюджета. Это создало иллюзию 
стабильности: долг уменьшен, но экономика не генерирует ресурсы для 
развития. 

Построим зонную теорию для распределения индикаторов 
бюджетно-финансового потенциала по «зонам риска» (рисунок 1). 

Исходя из зонной теории, мы видим, что в зону «критического» 
риска попал индикатор «отношение гос.долга к собственным доходам 
Кб», в зону «умеренного» риска попали 2 индикатора – «доля 
собственных средств в доходах Кб субъекта РФ» и «Расходы 
консолидированного бюджета к ВРП». Остальные 3 индикатора попали 
в зону «стабильности», но это не отменяет того, что они тоже могут 
представлять определенные риски для бюджетно-финансового 
потенциала Мордовии. 
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Рисунок 1 – Распределение индикаторов для оценки остроты кризисной  
ситуации в сфере бюджетно-финансового потенциала РМ по зонам риска на 

2023 год 
 

Индикатор «отношение гос.долга к собственным доходам Кб» 
превышает пороговое значение (не более 30)  больше чем в 1,6 раз. 
Если рассматривать динамику данного показателя, можно увидеть, что 
значение госдолга к собственным доходам сокращается, но все еще 
остается в зоне «критического» риска, что непосредственно несет 
угрозы – высокую долговую нагрузку и ограниченную способность 
региона к самостоятельному финансированию . 

Показатель «доля собственных средств в доходах Кб  субъекта РФ» 
превышает пороговое значение (не менее 75) в 1,3 раза. Рассматривая 
ранее динамику этого показателя, можно увидеть, что доля собственных 
средств в доходах бюджета сокращается. Это указывает на растущую 
зависимость региона от федеральных трансфертов, что делает бюджет 
более уязвимым к изменениям в федеральной политике и 
экономическим колебаниям. 

«Расходы консолидированного бюджета к ВРП» превышает 
пороговое значение в 1,02 раза, то есть практически на границе с зоной 
«стабильности». По динамике, рассмотренной выше, можно сделать 
вывод, что значение данного показателя сокращается и приближается к 
пороговому значению (не более 19). Это может указывать на 
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необходимость оптимизации бюджетных расходов и повышения их 
эффективности.  

Показатель «отношение госдолга к ВРП» находится в зоне 
«стабильности» данное положение является положительным фактором, 
но важно учитывать, что это может быть связано с масштабным 
использованием федеральных трансфертов для погашения долга, что, 
как отмечалось выше, создает зависимость от федерального центра.  

Сокращение расходов на обслуживание госдолга также является 
положительным моментом, но оно напрямую связано с уменьшением 
объема долга, а не с повышением эффективности управления долгом. 

Показатель «доходы консолидированного бюджета к ВРП» также 
попал в зону «стабильности». Но рассматривая динамику данного 
индикатора выше, мы видим, что доходы сократились по сравнению с 
предыдущими годами. Это может указывать  на снижение 
экономической активности и ухудшение налоговой базы региона. 

Таким образом можно сделать вывод о том, что в 2023 году 
бюджетно-финансовый потенциал в Республике Мордовия 
характеризуется наличием умеренных рисков, связанных с 
зависимостью от федеральных трансфертов и снижением доли 
собственных доходов.  

Бюджетно-финансовый потенциал Республики Мордовия в 
рассматриваемый период характеризуется как сложный и требующий 
постоянного мониторинга и адаптации.  

Результаты оценки остроты угроз в сфере бюджетно-финансового 
потенциала выявили следующие угрозы: 

– риск зависимости от безвозмездных поступлений, то есть из-за 
увеличения доли безвозмездных поступлений у региона увеличивается 
зависимость от поступлений из федерального бюджета и внешних 
источников финансирования; 

– риск снижения доли собственных средств в бюджете уменьшает 
способность региона к самофинансированию, и делает бюджет региона 
уязвимым к изменениям в распределении федеральных средств. 

– риск снижения финансовой самостоятельности региона.  
Учитывая выявленные риски и угрозы, для Республики Мордовия 

ключевыми направлениями повышения бюджетно-финансового 
потенциала с позиции обеспечения экономической безопасности 
региона являются: разработка и реализация стратегий, направленных 
на привлечение инвестиций, повышение эффективности 
использования бюджетных средств, развитие предприятий и 
социальной инфраструктуры, а также создание благоприятного бизнес-
климата.  
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Правительством Республики Мордовия утвержден «Бюджетный 
прогноз до 2034 года» от 30.01.2023 года №36-З. Одним из мероприятий, 
принятых для минимизации рисков в сфере бюджетно-финансового 
потенциала является – «Активное участие в привлечении средств 
федерального бюджета» [2]. Значит нужно направить эти средства 
преимущественно на развитие региона, с целью снижения зависимости 
от федерального центра. Также стоит отметить, что процесс 
привлечения федеральных средств требует прозрачности, четкой 
аргументации необходимости финансирования тех или иных проектов, 
а также грамотная подготовка заявок и программ. 

Ключевым направлением должно стать стимулирование 
экономического роста. В Мордовии уже созданы индустриальные парки 
с льготными условиями для резидентов, которые позволяют привлечь 
инвесторов в регион, особенно в перспективные отрасли, такие как 
агропромышленный комплекс или перерабатывающая 
промышленность. Например, в 2024 году индустриальный 
(промышленный) парк «Светотехника» прошел аккредитацию и 
включен в реестр индустриальных парков и управляющих компаний 
Российской Федерации. Получение господдержки позволило 
обеспечить устойчивый интерес со стороны инвесторов к Республике 
Мордовия и расширить возможности предпринимателей и инвесторов 
в промышленной (производственной) сфере, а также оптимизировать 
инфраструктурные затраты потенциальными инвесторами при 
реализации своих проектов [3]. 

Также важно оптимизировать налоговую политику. Регулярный 
мониторинг действующих льгот поможет выявить неэффективные меры 
и перенаправить ресурсы в приоритетные сектора. Например, если 
льготы для сельского хозяйства не дают ожидаемого роста, их можно 
заменить целевыми субсидиями на модернизацию оборудования.  

Параллельно необходимо усилить борьбу с теневой экономикой: 
внедрение цифровых систем налогового администрирования, таких как 
онлайн-кассы и автоматизация отчетности, сократит возможности для 
уклонения от уплаты налогов.  

В Республике Мордовия с 1 апреля 2025 года 
внедряется автоматизированная упрощенная система 
налогообложения (АУСН), что является значительным шагом в 
цифровизации налогового администрирования. Она включает в себя 
такие основные элементы цифровой системы налогового 
администрирования в регионе, как автоматизированный учет доходов и 
расходов через личный кабинет налогоплательщика АУСН, интеграцию 
с онлайн-кассами для автоматического сбора данных о финансовых 
операциях, взаимодействие с уполномоченными банками (на июнь 2025 
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года подключено 11 банков-партнеров), автоматическая передача 
данных о выплатах и НДФЛ от банков в налоговые органы , электронный 
документооборот с Социальным фондом России. По состоянию на июнь 
2025 года в Мордовии уже зарегистрировано 30 налогоплательщиков, 
использующих АУСН, что демонстрирует начальную стадию внедрения 
системы [8].  

Можно сказать, что в Мордовии реализуется современный подход к 
налоговому администрированию, основанный на цифровых 
технологиях. Система находится на начальном этапе внедрения, но уже 
демонстрирует потенциал для повышения эффективности сбора 
налогов и снижения административной нагрузки на бизнес . 

Таким образом, несмотря на наличие определенных рисков, 
реализация предложенных мер позволит существенно укрепить 
бюджетно-финансовый потенциал региона, повысить его устойчивость 
к внешним шокам и обеспечить более высокий уровень экономической 
безопасности Республики Мордовия. При этом ключевым фактором 
успеха является последовательная реализация намеченных 
мероприятий и постоянный мониторинг их эффективности. 
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