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Аннотация: 
Организация Объединенных Наций (ООН) занимает центральное место в структуре 
международных отношений. С момента своего создания в 1945 году, ООН учреждает 
пространство, в котором страны могут сотрудничать, обсуждать и решать назревающие 
конфликты, тем самым повышая шансы на мирное сосуществование. Актуальности 
исследуемой темы добавляет и тот факт, что ООН сталкивается с трудностями в адаптации 
к быстро меняющемуся миру, что отражается в многочисленных реформах. 
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Основная роль Организации Объединенных Наций (ООН) заключа-

ется в поддержании международного мира и безопасности, а также в со-
действии устойчивому развитию. Однако на фоне глобальных угроз (из-
менение климата, пандемии и международный терроризм и др.), работа 
организации становится всё более сложной, а вопрос о первоначальных 
целях организации и реформах структуры стоит все более остро. 
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Предпосылки возникновения ООН и эволюция развития организа-
ции с момента учреждения организации анализируются в большом ко-
личестве как теоретических, так и практических научных работ.  

Теоретические исследования по вопросам создания ООН и её ре-
формирования изучали А. В. Кукушкина [5], С. Квач [4], Д. З. Мутагиров [6], 
О. В. Чирков [11]. 

Прикладными исследованиями и современными вопросами зани-
мались А. О. Торосян [10] и Л. В. Рожкова [9]. 

Большинство ученых пришли к общему мнению, что создание Орга-
низации Объединенных Наций стало шагом к формированию нового 
международного порядка, действующего на принципах сотрудничества, 
солидарности и взаимного уважения. Первоначальные цели, заложен-
ные в уставе этой организации, отражали стремление государств 
предотвратить конфликты и обеспечить устойчивый мир после ужасов 
Второй мировой войны. 

Цели ООН [11, c. 147]:  
– Поддержание международного мира и безопасности.  
– Развитие дружественных отношений между странами.  
– Сотрудничество в разрешении международных проблем.  
– Согласование действий разных стран.  
– Защита прав человека во всём мире. 
Говоря о создании ООН и этапах реформирования, можно выделить 

следующие отправные точки. 
В 1945 году, когда в ООН в состав ООН входили 51 государство-член, 

Устав предусматривал, что СБ ООН будет состоять из пяти постоянных 
членов (США, Великобритания, Франция, Советский Союз и Китай) и ше-
сти избираемых непостоянных членов. Выбор избираемых членов дол-
жен был определяться с учетом их роли в поддержании международного 
мира и справедливого географического вклада. Регулярное распределе-
ние шести непостоянных членов было следующим: два для Латинской 
Америки, один для Восточной Европы, один для Западной Европы, один 
для Ближнего Востока и один для Британского Содружества [5, с. 21].  

Следующим рубежом стал 1965 год, когда число членов ООН до-
стигло 117 государств. Генеральная Ассамблея ООН (ГА ООН) приняла Ре-
золюцию, внесшую поправки в Устав и увеличившую число непостоян-
ных мест с шести до 10. Реформа официально разделила места на геогра-
фические регионы. Предпринятые изменения оказались полезными до 
определенного момента. Документ сделал СБ ООН немного более пред-
ставительным и гораздо более конкурентоспособным, чем раньше, тем 
самым изменив способ его работы. Однако, сохранив право вето пяти 
стран нетронутым и сохранив различие между постоянными и непосто-
янными членами, они не смогли решить фундаментальную проблему 
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неравенства и дисбаланса, которые исторически характеризовали Со-
вет. С тех пор никаких дальнейших поправок к Уставу не принималось [3].  

Одним из важнейших вопросов является вопрос о справедливом 
представительстве и расширении членского состава Совета Безопасно-
сти, который находится в повестке дня ГА ООН уже более 30 лет. Он был 
вынесен на рассмотрение Генеральной Ассамблеи в 1979 году [5, с. 21], и 
дебаты продолжались, не достигнув конечного результата. Между тем, 
мир изменился за последние три десятилетия.  

На следующем этапе реформирования Организации Объединенных 
Наций рассматривалась необходимость устранения существующих про-
блем, которые были обозначены в докладе экспертов «Группы восемна-
дцати», принятом Генеральной Ассамблеей ООН в 1986 году. Основные 
акценты доклада касались чрезмерной децентрализации ООН, а также 
недостаточного взаимодействия между многочисленными органами и 
учреждениями. Несмотря на достижения, масштаб проблем, указанных в 
том докладе, остается значительным. Реализуемые программы, зачастую 
дублирующие друг друга, продолжали реализовываться одновременно 
различными фондами и агентствами ООН [6, с. 53]. 

Каждое из специализированных учреждений ООН имеет свои соб-
ственные руководящие органы и возглавляется генеральными директо-
рами, которые обладают почти полной независимостью от Генерального 
секретаря ООН. Несмотря на то, что Генсек ООН руководит Администра-
тивным координационным комитетом, его полномочия не позволяют 
ему напрямую оказывать влияние на генеральных директоров специа-
лизированных учреждений. 

Уже в 80-х и 90-х гг. ХХ века высказывались мнения о необходимости 
сокращении так называемой «ооновской бюрократии», хотя бы на уровне 
основных специализированных учреждений. Работа над реформирова-
нием ООН в конце ХХ века была ориентирована на устранение систем-
ных недостатков, которые, с одной стороны, сказались на результативно-
сти работы организации, а с другой – на её репутации как важнейшего 
международного форума [4, c. 373]. 

Генеральные секретари ООН Х. П. де Куэльяр и Б. Бутрос-Гали пыта-
лись решить эти проблемы, инициируя реструктуризации и сокращения 
бюрократической структуры ООН. Например, Бутрос-Гали предпринял 
шаги по слиянию некоторых отделов Секретариата и сокращению по-
стов, однако эти меры сталкивались с сильной критикой, что ограничи-
вало их эффект [2].  

Кофи Аннан представил программу, известную как «Обновление 
ООН: программа реформ», которая была запущена в 1997 году. Она вклю-
чала 29 предложений, осмысленных как в рамках компетенции Гене-
рального секретаря, так и тех, которые требовали согласия государств-
членов. Аннан предлагал обратить внимание на необходимость 
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модернизации управления, повышения прозрачности и эффективности 
работы ООН, а также на повышение сотрудничества с неправительствен-
ными организациями и гражданским обществом [8]. 

Основными направлениями реформ последних лет стали организа-
ционно-правовые меры, решительно нацеленные на улучшение коорди-
нации и функциональности внутри организации. Одним из значительных 
шагов явилось создание нового департамента по социальным и эконо-
мическим вопросам, в рамках достижения целей устойчивого развития.  

Другим важным элементом реформ можно считать сокращение ад-
министративных расходов, что подразумевало более рациональное ис-
пользование ресурсов ООН. Через создание офиса координатора по не-
отложной помощи была запущена инициатива по реструктуризации гу-
манитарных механизмов, что обеспечивало более слаженное реагирова-
ние на критические ситуации в конфликтных регионах. 

Под влиянием предложений Генерального секретаря Кофи Аннана, 
19 декабря 1997 года Ассамблея утвердила вторую «корзину» реформ, в 
которой, среди прочего, было учреждено новое руководство – должность 
первого заместителя Генерального секретаря [10, с. 3].  

Реформы ООН в 90-х годах XX века были направлены на то, чтобы 
сделать организацию более адаптивной и готовой к вызовам современ-
ности. Приложенные усилия, хотя и подчас сталкивались c ограничени-
ями, заложили основу для дальнейших изменений в структуре и функци-
онировании ООН. Рассматриваемый период стал знаковым не только из-
за политических изменений, вызванных окончанием Холодной войны, но 
и благодаря стремлению усилить прозрачность работы самой организа-
ции. 

Новый этап в реформировании ООН начался в 2000-х гг. и продол-
жается по настоящее время. В январе 2007 года на пост Генерального 
секретаря вступил Пан Ги Мун, который продолжил традицию своих 
предшественников, инициировав межправительственные переговоры о 
выработке предложений по дальнейшему улучшению функционально-
сти ООН. 

Межправительственные переговоры (IGN) по реформе Совета Без-
опасности ООН были единогласно начаты Генеральной Ассамблеей 
ООН в 2007 году. В 2008 году были единогласно согласованы пять кон-
кретных областей для охвата IGN. Они были следующими [10, с. 7]:  

– Категории членства. 
– Вопрос о праве вето. 
– Региональное представительство. 
– Размер расширенного Совета Безопасности ООН и методы его ра-

боты. 
– Взаимоотношения между Советом Безопасности ООН и Генераль-

ной Ассамблеей ООН. 
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В сентябре 2015 года Генеральная Ассамблея ООН единогласно при-
няла предложение тогдашнего Председателя Генеральной Ассамблеи 
ООН об использовании письменных вкладов 120 государств-членов для 
содействия инициированию разработки консенсуса посредством ин-
струмента переговоров. Как отметил бывший постоянный представитель 
Индии в ООН, импульс был заторможен жестким и организованным со-
противлением со стороны P5 во главе с Китаем [10, c. 8].  

Действующий Генсек ООН, Антониу Гутерриш, также проявил реши-
мость в вопросах реформ. Он указал на первоочередную необходимость 
модернизации Совета Безопасности ООН, считая, что эта структура не 
отражает современный мир: «СБ ООН уже не представляет мир сегодня», 
– заявил он, добавив, что право вето, ставшее «инструментом, который 
используется слишком часто», требует переосмыслении. А. Гутерриш 
уверенно утверждает, что без реформы СБ не может быть и полноценной 
реформы всей ООН, поскольку именно этот орган призван обеспечивать 
международный мир и безопасность [1]. 

На фоне этих заявлений возникает необходимость не только в об-
щем согласии на реформы, но и в тщательном рассмотрении их содер-
жания. Обсуждение должно охватывать вопросы, касающиеся общих за-
дач и целей реформирования, чтобы избежать конфликтов между инте-
ресами постоянных членов Совета, таких как США, Российская Федера-
ция и Китай, и потребностью в изменениях, чтобы лучше отражать мно-
гополярный мир. 

Сложность ситуации заключается в том, что любые изменения в меж-
дународно-правовом статусе Совета Безопасности не должны затраги-
вать прерогативы постоянных членов, которые были установлены в 1945 
году в момент формирования ООН. Очевидно, что попытки пересмотреть 
права постоянных членов, включая право вето, могут вызвать серьёзные 
противоречия не только среди членов Совета, но и на глобальной арене  

Текущие реформы ООН сосредоточены на трех направлениях [28, c. 
112]: 

1) Реформа системы развития ООН. ООН создала так называемые 
страновые группы, которые работают в разных государствах под руко-
водством координаторов-резидентов. Организация также пересмотрела 
практику финансирования с целью повышения эффективности деятель-
ности агентств ООН. 

2) Реформа управления ООН. Организация реструктурировала свой 
секретариат и упростила бюджетную практику, чтобы обеспечить повы-
шение результативности операций ООН. Планируется, что в дальнейшем 
планируются реформы этой области, в том числе, в части людских ресур-
сов. 

3) Реформа инфраструктуры мира и безопасности ООН. Организа-
ция реорганизовала два департамента: Департамент по политическим и 
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миростроительным вопросам (DPPA; бывший Департамент по политиче-
ским вопросам) и Департамент миротворческих операций (DPO; бывший 
Департамент миротворческих операций). Теперь оба департамента со-
ставляют совместное страновое подразделение. Ожидается, что облег-
чение координации между двумя департаментами усилит усилия по 
предотвращению конфликтов. Кроме того, была усилена сфера миро-
строительства. Общая цель – обеспечить стабильность в странах, входя-
щих в зоны вооруженных конфликтов. 

4) Инициаторы и разработчики большинства реформ ООН избегают 
упоминаний каких-либо поправок к Уставу ООН. В сентябре 2021 года в 
докладе Генерального секретаря «Наша общая повестка дня» (OCA) 8 гос-
ударствам было настоятельно рекомендовано провести глубокое укреп-
ление системы ООН и решать проблемы безопасности с помощью взаи-
мосвязанных ответов посредством возрождения многосторонности [7]. 
Одним из важных предложений в OCA было создание Чрезвычайной 
платформы, нового органа, способного реагировать на сложные глобаль-
ные кризисы путем быстрого созыва соответствующих органов ООН, 
ключевых страновых группировок, международных финансовых институ-
тов, региональных органов, гражданского общества, частного сектора, 
отраслей промышленности, аналитических центров. Чрезвычайная плат-
форма анализирует конкретный кризис, определяет соответствующих 
участников и задачи, которые они должны выполнять, обеспечивает фи-
нансирование, механизмы для наращивания потенциала, координаци-
онные центры и протоколы для содействия взаимодействию с существу-
ющими соглашениями, касающимися конкретных кризисов. Растущее 
число климатических катастроф и перемещений усиливает потребность 
в Чрезвычайной платформе, которая не только координирует меры реа-
гирования, но и предвидит потребности, риски и уязвимости. Ресурсы и 
инвестиции в упреждающие действия имеют жизненно важное значе-
ние для спасения людей, находящихся в зоне риска. Операционный 
успех Платформы должен восстановить репутацию ООН, создать под-
держку глобального управления, обеспечить политическое лидерство 
для координации эффективных многосторонних действий, пропаганды и 
подотчетности с более прямым и широким участием заинтересованных 
сторон [7]. 

Таким образом, за время своего существования ООН постепенно ре-
формировалась, учитывая изменения в системе международных отноше-
ний. Именно поэтому наиболее масштабные реформы приходились на 
переломные периоды – распад колониальной системы, окончание «хо-
лодной войны», развитие глобализации. Тем не менее, из-за масштабной 
структуры организации необходимые изменения происходили с опозда-
нием, усугубляя проблемы и затрудняя оперативное реагирование на 
новые вызовы.
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The United Nations (UN) occupies a central place in the structure of international relations. Since 
its creation in 1945, the UN has created a space in which countries can cooperate, discuss and 
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